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ELNOKI KOSZONTO

WELCOME OF THE PRESIDENT OF THE

PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

Tisztelt Olvaso!

A 2010-es évek gazdasagi novekedését kdvetden
nagy varakozassal indultunk neki a 2020-as év-
nek. A tavalyi esztend6 azonban mindannyiunk
szamara varatlan és komoly kihivasokat hozott.
Eletiink a koronavirus-vilagjarvany kévetkezmé-
nyeként bizonyos szempontbdl lelassult, tudtuk
azonban, hogy bar a gazdasag stabil alapokon
all, mégis gyors és hatarozott intézkedésekre
van szukség a karok megel6zése, a hatékony
védekezés érdekében. Ennek egy része az allam-
igazgatasra harult, igy a Kozbeszerzési Hatosag
is azon dolgozott, hogy minél hatékonyabban
tdmogassa a kdzbeszerzési eljarasok szerepléit.

2020-ban a koronavirus-jarvany hazai gazdasagra
kifejtett negativ hatdsa aldl a kdzbeszerzési piac
sem volt kivétel; a 2019. évhez képest mind az
eljdrasok szamaban, mind az eljarasok értéké-
ben visszaesés volt tapasztalhatd. Az eljarasok
szamanak jelentés - hozzavetdlegesen 25%-0s
— értékének pedig kismértékld — megkozelitdleg
5%-0s - csokkenése ellenére ugyanakkor az év
végére mar jol lathato volt az a tendencia, amely
a lefolytatott eljarasok 0sszértékének emelkedését
mutatta.

A negativ gazdasagi hatds a hazai kkv-szektort is érintette, ami a nyertes kkv-t tartalmazo koz-
beszerzések szamaban és értékében is megmutatkozott. Ugyanakkor a nyertes kkv-t tartalmazé
kdzbeszerzések aranyait tekintve jelentés mértékd visszaesés nem volt tapasztalhaté a korabbi
évekhez képest, igy 2020-ban minden eredményesen lefolytatott 100 kdzbeszerzési eljarasbél 84
db-ot és minden kdzbeszerzésben elkdltétt 100 forintbol 56-ot a kkv-k nyertek.

A kozbeszerzési piacon fennallé versenyhelyzetet olyan mutaték jelzik leginkdbb, mint az egy
ajanlatos eljarasokra, a hirdetmény nélkdli targyalasos eljarasokra, valamint az egy eljarasra jutd
ajanlatok szamara vonatkozé adatok. Tekintve, hogy 2020-ban mindharom mutat6 az azt megel6-
z6 évhez képest pozitivan valtozott, a hazai kbzbeszerzési piacon a verseny 2020-ban tovabb nétt.

Az egyajanlatos eljarasok esetében kedvez6 fejlemény, hogy a nagy értékl kozbeszerzéseket fel-
Oleld unios eljarasrendben értékaranyuk 18,4%-ra csokkent a 2019. évi 20,9%-r6l, mikdzben a vi-
szonylag kisebb értékl, ugyanakkor jéval tobb eljarast tartalmazé nemzeti eljarasrendben mar
csupan 9,2%-ot tett ki az egyajanlatos eljarasok 6sszértékének aranya, pedig ez a mutatd 2019-
ben még 12,2%-ot jelzett.

Dear Reader,

We started the year 2020 with high expectations after the economic growth of the 2010s. However,
the past year brought unexpected and difficult challenges to all of us. Our life slowed down from a
certain aspect as a result of the coronavirus pandemic, we still knew that although the economy
is stable, swift and firm actions are needed to prevent damage and for the sake of an effective pro-
tection. A part of this task was assigned to the public administration, thus the Public Procurement Aut-
hority continued its work to provide as efficient support to public procurement actors as possible.

In 2020 the public procurement market was not exempted from the negative impact the coro-
navirus epidemic had on Hungarian economy; there was a drop compared to 2019 in both the
number and value of procedures. Nevertheless, despite the considerable — approx. 25% - fall in
the number of procedures and the small - about 5% - decrease in the value of procedures, the
tendency was obvious at the end of the year, showing the rise of the total value of procedures
conducted.

The negative economic impact also affected the Hungarian SME sector, which was indicated by
the number and value of public procurements awarded to SMEs. On the other hand there was no
considerable downturn in the proportion of public procurements awarded to SMEs compared to
the previous years, thus out of 100 effective public procurement procedures 84 was awarded to
SMEs and out of 100 forints spent in public procurements 56 was win by SMEs.

The level of competition at the public procurement market is best demonstrated with indicators
referring to data on one bid procedures, on negotiated procedures without prior publication and
on the average number of bids per procedures. Considering that in 2020 all three indicators devel-
oped positively, competition continued to increase in the Hungarian public procurement market in 2020.

It is a positive outcome in terms of one bid procedures that at high value public procurements
above EU thresholds their ratio lowered to 18.4% from 20.9% in 2019, while below EU thresholds
— which are relatively smaller value procedures, but conducted in large numbers — the ratio of one
bid procedures accounted for just 9.2%, whereas such indicator was 12.2% in 2019.

The low number of negotiated procedures without prior publication - that is procedures, where
any interested economic operator cannot participate — is an indicator of competition in the public pro-
curement market. The data on negotiated procedures without prior publication has been conti-
nuously decreasing for years, the number of procedures launched fell to almost its fifteenth (3626
pcs) since 2014 to just 246 pieces, while the value of the ratio of effectively closed negotiated
procedures without prior publication both below and above EU thresholds was lower in 2020 than
in 2019, which is partly attributable to the strict and systematic control practice of the Authority.

The average number of bids per procedure has been high for years, for 2020 it has grown even
further (6.7 pcs) compared to the previous year (5.2 pcs), even exceeding the average of the past
ten years (6.1 pcs).
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A kozbeszerzési piacon a hirdetmény nélkili targyalasos (HNT) eljarasok — azaz olyan eljarasok,
amelyekben nem vehet részt barmely érdekelt gazdasagi szereplé — alacsony szama egyik mutatdja
a versenyfeltételek fennallasanak. A HNT-kre vonatkozé adatok évek 6ta folyamatos csokkenést
mutatnak, a meginditott eljardsok szama 2014 6ta (3626 db) csaknem tizenotddére, mindossze
246 db-ra esett vissza, az eredményesen zarult HNT-k értékaranya pedig 2020-ban mindkét el-
jarasrendben alacsonyabb volt, mint 2019-ben, ami alapvetéen a Hatdsag szigoru és kdvetkezetes
ellendrzési gyakorlatanak koszonheté.

Az egy eljarasra jutd ajanlatok szama évek 6ta magas szinten van Magyarorszagon, 2020-ra a
tavalyi évhez (5,2 db) képest még tovabb emelkedett (6,7 db) ez a mutatd, amely az elmult tiz év
atlagat (6,1 db) is feltlmulta.

2019-hez képest a Kbozbeszerzési Dontdbizottsag altal lezart jogorvoslatok mind szamukat, mind
értéklket tekintve enyhén csokkentek, az elmult évekhez hasonléan magas azonban a Hatésag
elndke altal kezdeményezett jogorvoslatok szama. A Dontébizottsag a dontései ellen inditott,
birésagi felllvizsgalatra irdnyulo pereket — elenyészd kivétellel - az elmult években megnyerte, ez
az arany 2019-ben és 2020-ban is 92% volt.

A 2020. év jelent6s eredményei kdzé sorolhato, hogy a Kbzponti Statisztikai Hivatal (KSH) akkreditalta
a Kozbeszerzési Hatosag statisztikai tevékenységét, aminek eredményeként szervezetiink a
Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjava valt. Csatlakozasunk a Hivatalos Statisztikai Szolgalathoz az
Eurdpai Unidn beliil is egyedilallo és példaértéki, ez jol mutatja a hazai kozbeszerzési statisztikak
nemzetkozi 6sszevetésben is kimagasld szinvonalat. Az akkreditacié egyben annak is biztositékaul
szolgal, hogy a Hatdésag tobb mint tiz éve végzett statisztikai tevékenysége megfeleléen ellenbrzott
adatokon alapuld, hiteles informacidkkal szolgal az érdekl6dék szamara.

A Kozbeszerzési Hatosag tovabbra is 2 munkanapon beliil lektoralja az Eurépai Unié Hivatalos
Lapjaban és a napi szerkesztés(i hazai Kdzbeszerzési Ertesitében kdzzétételre keriilé hirdetmé-
nyeket. A hirdetményekkel kapcsolatban az ajanlatkéré6knek megkiildott hianypotlasok szama az
elmult években folyamatosan emelkedett, és 2020-ban is kdzel azonos nagysagrendu volt, mint
az azt megel6z6 évben (24 672 db).

A Hatosag ellenérzési tevékenysége tovabbi szigoritasanak eredményeként 2020-ban a szerz6-
dések teljesitésének és modositasanak ellen6rzése kapcsan lefolytatott eljarasok szama a tavalyi
évekhez képest folyamatosan nétt, és 2020-ban 91 db eljarast folytattunk le, ami az el6z6 évhez
képest csaknem egyharmados ndvekedést jelent. Emellett szeptemberben anonim informacios
csatornat inditottunk el, amely lehet&séget biztosit arra, hogy a Hatésag munkatarsaival barki
anonim moédon osszon meg informacidkat vélt vagy valds kdzbeszerzési jogi jogsértések tekintetében.

A Kozbeszerzési Hatdsag tovabbra is kiemelt feladatanak tekinti a kozbeszerzési jogalkalmazas
tamogatasat és a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos j6 gyakorlatok elterjesztését, melynek
érdekében konferencidkat szervez. Célunk a hatdlyos jogszabalyok, illetve a gyakorlatban ész-
lelt problémak megoldasainak ismertetése és a gyakorlati tapasztalatok széles kérli megoszta-
sa. 2020-ban a varatlanul és hirtelen kialakulé jarvanyhelyzet ellenére szinte azonnal atalltunk a
digitalis platformra, igy ebben az évben sajat szervezésben kozel 1700 kozbeszerzési szakember
képzéséhez jarult hozza a Hatdsag.

Both the number and value of review procedures closed by the Public Procurement Arbitration
Board slightly decreased compared to the previous year, nevertheless, the number of legal re-
views initiated by the President of the Authority was high, similarly to the previous years. The
Arbitration Board won — with very limited exceptions — the cases challenging its decisions at court
in the last years, this ratio was 92% both in 2019 and in 2020.

An impressive result of the year 2020 was that the Central Statistical Office accredited the statistical
activity of the Public Procurement Authority, so our organisation became member of the Official
Statistical Service. Our accession to the Official Statistical Service is unique and outstanding in the
European Union, well reflecting the high standard of Hungarian public procurement statistics in
international comparison. The accreditation also guarantees that the statistical activity, which the
Authority has been carrying out for more than ten years, provides the public verified information,
based on cleansed data.

The Public Procurement Authority continues to review the notices to be published in the Official
Journal of the European Union and in the daily edited Hungarian Public Procurement Bulletin within
two working days. The number of requests for the supply of missing information has been contin-
uously rising in the past years and was about the same in 2020 than in the previous year (24 672 pcs).

In 2020 as a result of our stricter control activity, the number of proceedings conducted in terms
of controlling the amendment and performance of public contracts has been growing constantly
compared to the past years, in 2020 we conducted 91 control proceedings, which is about one
third more than the last year. Additionally, in September an anonymous information channel was
launched to allow anybody to share information with the colleagues of the Authority without
identification, concerning suspected or real public procurement infringements.

Supporting the application of public procurement law and spreading best practices remains the
primary goal of the Public Procurement Authority, so it organises conferences to this effect. Our
objective is the presentation of legislation in force and the solution of problems detected in practice,
furthermore, sharing practical experience with the public. Despite the unexpected and sudden
pandemic situation in 2020, we almost immediately switched to digital platform, so the Authority
contributed to the training of about 1700 experts at its events.

The year 2020 was a major milestone in the life of the Public Procurement Authority, as it celeb-
rated the 25th anniversary of its establishment. We attempted to appropriately celebrate despite
the pandemic crisis, by organising an international online conference, nevertheless, we hope to
return to personal meetings soon. We also founded and awarded for the first time the Pro
Procurationem Prize to acknowledge experts active in public procurement law, which has evolved in
the past 25 years, for their outstanding results achieved by scientific or professional activity in the
field of Hungarian public procurements or for long-term, high level committed professional work.

Dear Colleagues and Readers, | trust that based on the experience of the past 25 years we have
deserved your confidence as a result of the work of both my fellow workers and colleagues
cooperating with the Authority. Prevention, the avoidance of incompliance, provision of the
widest possible support to those applying the law, transparency and the strengthening of the
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A 2020-as év a Kozbeszerzési Hatosag életében fontos mérféldkd volt, hiszen ebben az évben
Unnepelte fennallasanak 25. évforduldjat. A kialakult pandémia ellenére is igyekeztlink mélté mo-
don, tobbek ko6zott egy online nemzetkozi konferencia megtartasaval meginnepelni ezt a jeles
eseményt, ugyanakkor reméljiik, hogy hamarosan visszatérhetlink a személyes talalkozasokhoz.
Megalapitottuk és elsé alkalommal kiosztottuk tovabba a Pro Procurationem-dijat, amelyet a
magyarorszagi kozbeszerzések tertiletén folytatott tudomanyos vagy szakmai tevékenység korében
elért kiemelked6 eredményekért vagy a hosszu tavon elkotelezett, magas szinvonalon folytatott
szakmai munka elismeréseként itélink oda a 25 év alatt kibontakozott 6nall6 kozbeszerzési
jogterileten tevékenyked6 szakemberek megbecsiilésére.

Tisztelt Kollégak, Erdekl6d6k! Bizom benne, hogy az elmult 25 év tapasztalatai alapjan mind mun-
katarsaim mind a Hatésaggal egylttmikodd kollégak munkaja eredményeként kiérdemeltiik a
bizalmukat. Tovabbra is elsédleges célunk a prevencid, a szabalytalansagok elkertilése, a jogalkal
mazok minél szélesebb korl tamogatasa, az atlathatdsag és a versenyképes piac erésitése. A 2021.
évben korabbi, onként vallalt feladatunk, a fenntarthat6 kdzbeszerzések elterjesztése kapcsan
tovabbi, el6remutato l1épéseket teszlink a fenntarthaté Magyarorszagért, és bizunk benne, hogy a
j6v6 generacidkért felelds kozbeszerzési gyakorlat kapcsan szamithatunk az Onok tamogatésara is!

Dr. Kovacs Laszlo
elnok

competitive market continue to be fundamental targets. In terms of promoting sustainable public
procurements, which is our voluntary task undertaken earlier, we take further steps towards a
sustainable Hungary in 2021 and we hope that we can also count on your support concerning a
public procurement practice responsible for future generations.

Dr. Laszlo Kovacs
President
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

1. AHAZAI KOZBESZERZESEK FOBB ADATAI ES JELLEMZOI 2020-BAN

Az eredmeényes kdzbeszerzési eljarasok szamanak (db)
és értékének (Mrd Ft) alakulasa 201 és 2020 kozott

Mrd Ft db
3750 36299 16 000
32942 40 4 263,6
14000
3000 12 000
10 000
22
50 10 361 9837
8 811 8 000
1500 7431 S
4000
750
2000
0 0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

. Eljdrasok szama (db) =@~ Eljdrasok értéke (Mrd Ft)

2020-ban a koronavirus-jarvany hazai gazdasagra kifejtett negativ hatasa a kozbeszerzési eljardsokat sem
kimélte, a 2019. évhez képest mind az eljarasok szamdaban, mind az eljarasok értékében visszaesés volt
tapasztalhaté a beszamolasi idészakban. A csokkenés mértéke az eljarasok szama esetén kb. 25%-0s (2406
db), mig az eljarasok értéke esetén megkdzelitéleg csupan 5%-os (166,4 Mrd Ft) volt. A kdzbeszerzési el-
jardsok szamanak hozzavetdlegesen kétharmada a nemzeti, értékiiknek pedig tébb mint 80%-a az unids
eljarasrendben kerdilt lefolytatasra.

A kdzbeszerzések értéke a GDP %-aban 2011 és 2020 kozott
10% 9,5%
9%
8%
7% 6,8% (10 év atlaga)

0% 5,2%
5%

4%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Megjegyzés: Az egyes évek GDP-értékeit folyd aron vettik figyelembe. A GDP-adat forrasa: KSH

EXECUTIVE SUMMARY

I. THE KEY DATA AND FEATURES OF HUNGARIAN PUBLIC PROCUREMENTS IN 2020

The number (pcs) and value (HUF billion) of effective public procurement
procedures between 2011 and 2020

HUF billion pCs
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. Number of procedures (pcs) -@- Value of procedures (HUF billion)

In 2020 the negative economic impact of the coronavirus epidemic also weakened Hungarian public
procurements, as compared to 2019, there was a downturn concerning both the number and value of
procedures in the reporting period. The decrease is about 25% (2 406 pieces) in terms of the number of
procedures, while only 5% (HUF 166.4 billion) as regards the value of procedures. Approximately two-third
of the number of public procurement procedures is conducted below EU thresholds, while more than 80%
of their value is conducted above EU thresholds.

The value of public procurements in the percentage of the GDP between 2011 and 2020
10% 9.5%
9%

8%

7% 6.8% (average of/the past 1

0% 5.2%
5%

4%
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Remark: The GDP of each year is calculated with based on current prices. The source of the GDP
data: Hungarian Central Statistical Office
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Az eljarasok szamanak megoszldsa a nemzeti
€s az unios eljarasrend szerint 2020-ban

Az eljdrasok értékének megoszldsa a nemzeti
és az unios eljarasrend szerint 2020-ban

523,9 Mrd Ft

2841db 16,1%

38,2%

|

V

4590 db
61,8%

2739,7 Mrd Ft
83,9%

T Nemzeti eljarasrend Il Unios eljarasrend

A 2020. évben az eljarasok szamanak jelentés csokkenése mellett a beszerzési targykdrok megoszlasa is
valtozott, ugyanakkor az épitési beruhazasok tovabbra is a legnagyobb hanyadot jelentették a hazai kdz-
beszerzésekben: az 6sszes eredményes eljaras 37,8%-at, a kozbeszerzési eljarasok értékének pedig kb. felét
(51,6%-at) tették ki.

EXECUTIVE SUMMARY

The breakdown of the number of public
procurement procedures below and above EU
thresholds (pcs) in 2020

The breakdown of the value of public procurement
procedures below and above EU thresholds
(HUF billion) in 2020

HUF 523.9 bn

2 841 pcs 16.1%

38.2%

|

4590 pcs
61.8%

HUF 2739.7 bn
83.9%

™ Below EU thresholds Il Above EU thresholds

In 2020, apart from the significant drop in the number of procedures, the breakdown of procurement
subject-matter also shifted. Nevertheless, public works still accounts for the highest proportion in
Hungarian public procurements: it represented 37.8% of all effective procedures and about half (51.6%) of
the value of public procurement procedures.

A kdzbeszerzési eljdrasok szama (db)
fébb beszerzési targyak szerint 2020-ban

1962 db
26,4%

2811db
37,8%

2658db
35,8%

[l cEoitési beruhazas

B Arubeszerzés

A kdzbeszerzési eljdrasok értéke (Mrd Ft)
fébb beszerzési targyak szerint 2020-ban

912,7 Mrd Ft

27.9% 1683 Mrd Ft

51,6%

667,9 Mrd Ft
20,5%

. Szolgaltatasmegrendelés

The number of public procurement procedures
(pcs) by procurement subject-matter in 2020

1962 pcs

26.4% 2811 pcs

37.8%

2 658 pcs
35.8%

Il Public works

B Public supply

The value of public procurement
procedures (HUF billion) by procurement
subject-matter in 2020

HUF 912,7 bn

HUF 1683 bn
27.9%

51.6%

HUF 667.9 bn
20.5%

Il Public service

Annak ellenére, hogy a legtdbb kdzbeszerzési eljarasnak tovabbra is épitési beruhazas a targya, az el6z6 évi
adatokhoz képest féként a szolgaltatdsmegrendelés ardnyaban volt kimutathaté jelentés emelkedés: ez
utébbi 2019-ben az eljarasok 20%-at, 2020-ban pedig tobb mint egynegyedét (26,4%) jelentette, mikdzben
érték tekintetében a 2019. évi 16,1%-hoz képest ardnyuk 2020-ra 27,9%-ra nétt.

Despite that public works continues to be the subject-matter of most public procurement procedures, in
comparison to the previous year, there was a substantial rise in the ratio of public services, which accounted
for 20% of the procedures in 2019, while for more than one fourth (26.4%) of the procedures in 2020. In
terms of value, their ratio of 16.1% in 2019 advanced to 27.9% in 2020.

13
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M76 gyorsforgalmi ut Balatonszentgyorgy M7 kozotti szakasz

Az 50 legnagyobb értékl épitési beruhazas
nyerteseinek megoszldsa Magyarorszagon 2020-ban

34,9%

65,1%

™ Hazai B Kufoldi

Megjegyzés: Az dbrdn szerepld adatok az eredményes, keretmegallapodds megkdtésére nem
irdnyuld eljarasokra, és azok szerzédéseire vonatkoznak. A hazai/kulfoldi nyertes ajanlattevék
vizsgadlata a tulajdonosaikra vonatkozo cégadatok alapjan tortént.

EXECUTIVE SUMMARY

Monostori Bridge over the Danube at Komarom

The breakdown of successful tenderers at the 50 most
expensive public works in Hungary in 2020

34.9%

65.1%

Hungarian Il roreion

Remark: The data of the chart refers to effective procedures and contracts, excluding the award of framework
agreements. The review of Hungarian / foreign successful tenderers is based on data on company owners.
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Il. A KKV-SZEKTOR SZEREPE TOVABBRA IS JELENTOS

2020-ban a koronavirus-jarvany okozta negativ gazdasagi hatds a hazai kkv-szektort is érintette, ami a
nyertes kkv-t tartalmazo kozbeszerzések szamaban és értékében is megmutatkozott, ugyanakkor a nyer-
tes kkv-t tartalmazé kozbeszerzések aranyait tekintve jelentés mértéki visszaesés nem volt tapasztalhaté
a korabbi évekhez képest.

A kkv-k altal elnyert kdzbeszerzések ardnya az 6sszes eljaras %-aban
az eljarasok szama és értéke alapjan 2011 és 2020 kdzott

100%
90%
80% 83,6% 83,8%
70% 74.3%

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

. Eljarasok szamaranya (%) -@- ECljarasok értékaranya (%)

2020-ban minden eredményesen lefolytatott 100 kozbeszerzési eljardsbol 84 db-ot a kkv-k nyertek,
és minden kozbeszerzésben elkéltott 100 Ft-bol 56-ot a kkv-k vittek.

A kkv-k dltal elnyert kbzbeszerzések szamanak (db) és értékének (Mrd Ft)
alakulasa 2011 és 2020 kozott
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B Kkv-k dltal elnyert eljdrasok szama (db) —@- Kkv-k altal elnyert eljdrasok értéke (Mrd Ft)

EXECUTIVE SUMMARY

Il. THE SME SECTOR REMAINS SIGNIFICANT

In 2020 the negative economic impact triggered by the coronavirus pandemic also effected the SME sector,
which is reflected by both the number and value of public procurements awarded to SMEs. Even so, there
was no considerable decline in the proportion of public procurements awarded to SMEs in comparison to
the previous years.

The ratio (%) of procedures awarded to SMEs compared to all procedures,
based on the number and the value of procedures between 2011 and 2020
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. The ratio of the number of procedures (%) =@ The ratio of the value of procedures (%)

Out of 100 effective public procurement procedures, 84 were awarded to SMEs and 56 forints of each
100 forints spent in public procurement were also awarded to SMEs.

The number (pcs) and value (HUF billion) of public procurement
procedures awarded to SMEs between 2011 and 2020
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. Number of procedures awarded to SMEs (pcs) —@- Value of procedures awarded to SMEs (HUF bn)
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IIl. NOTT A VERSENY A HAZAI KOZBESZERZESEK TERULETEN

1. Az egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok adatai

A valés piaci verseny fennallasat a kozbeszerzési eljarasok esetében olyan mutatok jelzik legjobban, ame-
lyek azokra az eljardsokra vonatkoznak, ahol a versenyfeltételek a legkorlatozottabban érvényestilnek. llyen
mutatok alapvetéen az egyajanlatos eljarasokra, a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasokra, valamint az
egy eljarasra juté ajanlatok szamara vonatkozé adatok. Tekintve, hogy 2020-ban mindharom mutaté az
azt megeldz6 évhez képest pozitiv valtozast jelzett, megallapithatd, hogy a hazai kbzbeszerzési piacon a
verseny 2020-ban is biztositott volt.

Az egyajanlatos eljarasok szamanak és értékének aranya
az unios eljarasrendben 2015 és 2020 kozott

%

26,4% 25,5%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

. Eljarasok szamanak aranya (%) -@— Eljdrasok értékének aranya (%)

Az egyajanlatos eljarasok szamanak és értékének aranya
a nemzeti eljarasrendben 2015 és 2020 kdzott

%
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. Eljarasok szamanak aranya (%) =@~ Cljarasok értékének aranya (%)

EXECUTIVE SUMMARY

IIl. THE COMPETITION INCREASED IN HUNGARIAN PUBLIC PROCUREMENTS

1. Data of one bid public procurement procedures

Market competition is best reflected by indicators referring to procedures, where the conditions of compe-
tition prevail with most restrictions. Such indicators are data referring to one bid procedures, to negotiated
procedures without prior publication and to the number of bids per procedures. Considering that all three
indicators showed a positive tendency in 2020 compared to the previous year, it can be stated that compe-
tition was ensured in Hungarian public procurements in 2020.

The ratio (%) of the number and value of one bid public procurement
procedures below EU thresholds between 2015 and 2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

. The ratio of the number of procedures (%) =@ The ratio of the value of procedures (%)

The ratio (%) of the number and value of one bid public procurement [ ]
[ ]

% procedures above EU thresholds between 2015 and 2020

30
25

20

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Bl The ratio of the number of procedures (%) -@- The ratio of the value of procedures (%)
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2. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok adatai 2. Data of negotiated procedures without prior publication

A meginditott hirdetmény nélkuli targyaldsos (HNT) eljarasok [ ] The number of negotiated procedures without prior [ ]
db alakuldsa (db) 2014 és 2020 kozott o oes publication launched (pcs) between 2014 and 2020 I
5000 5000
4500 4500
4000 3626 4000 3626
3500 3003 3500 3003
3000 3000
2500 2500
2000 2000
1500 1500
1000 870 1000 870
500 - 482 329 273 246 500 - 482 329 273 246
0 | T E—— 0 | T E—
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Megjegyzés: A meginditott eljardsok szdma az athuzdodo hatds miatt eltér a lezarult eljdrasok szamatol. Remark: The number of procedures launched differs from the number of procedures closed due to the carry-over effect.
A meginditott hirdetmény nélkili targyaldsos eljarasok (a tovabbiakban: HNT-k) szdma 2020-ban csékkent The number of negotiated procedures without prior publication launched continued to decrease in 2020
2019-hez képest, mikdzben az eredményesen zarult HNT-k szamanak ardnya a nemzeti és az unios elja- compared to 2019, while the ratio of the number of negotiated procedures without prior publication closed
rasrendben valtozatlanul alacsony szinten maradt. Emellett megallapithatd, hogy az eredményesen zarult effectively remained low both below and above EU thresholds. Additionally, it can be stated that the ratio
HNT-k értékaranya 2020-ban mindkét eljarasrendben alacsonyabb volt, mint 2019-ben. of their value below and above EU thresholds in 2020 was lower than in 2019.
A hirdetmeény nélkuli targyalasos (HNT) eljdrasok szamanak és értékének [ ] The ratio of the number and value of negotiated procedures without I
% aranya a nemzeti eljarasrendben, 2015 és 2020 kozott [ % prior publication below EU thresholds between 2015 and 2020 [
25 25
20,6% 20.6%
20 20
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15 15
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5 5
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. Eljarasok szamanak aranya (%) -@— [Cljarasok értékének aranya (%) . The ratio of the number of procedures (%) —@- The ratio of the value of procedures (%)
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A hirdetmény nélkuali targyaldsos (HNT) eljarasok szamanak és értékének
aradnya az uniés eljarasrendben 2015 és 2020 kozott

2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Eljdrasok szamanak ardnya (%) —@- Eljdrasok értékének aranya (%)

A hirdetmény nélkuli targyaldsos eljdrasok ardnya unids eljarasrendben
az egyes EU-tagallamokban, 2019
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Megjegyzés: A vonalak a Belsé Piaci Eredménytabla referenciaértékeit jelzik. A piros vonal feletti
értékek ,nem Kkielégité”, a zéld vonal alatti értékek ,kielégité”, a két vonal kozotti értékek pedig
Latlagos” teljesitményt jeldlnek. A Belsd Piaci Eredménytdbla Magyarorszagra vonatkozo adata
modszertani okok miatt kis mértékben eltér a hazai mutato adatatol.

Forras: A 2019. évre vonatkozé Belsd Piaci Eredménytabla 2. indikatora - Hirdetmény nélkali targyala-
sos eljarasok
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EXECUTIVE SUMMARY

The ratio of the number and value of negotiated procedures without
prior publication above EU thresholds between 2015 and 2020

%

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bl The ratio of the number of procedures (%) —@- The ratio of the value of procedures (%)
The proportion of the negotiated procedures without prior publication
above EU threholds in EU Member States in 2019
29%
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Remark: The lines indicate the reference value of the Single Market Scoreboard. Values above the red
line mark “unsatisfactory”, below the green line “satisfactory”, while values between the two lines
indicate “average” performance. The data of the Single Market Scoreboard concerning Hungary slightly
deviates from the data of the Hungarian indicator due to methodological reasons.

Source: Indicator No. 2 of the Single Market Scoreboard 2019 - No calls for bids

23




VEZETOI OSSZEFOGLALO EXECUTIVE SUMMARY

3. A kozbeszerzési eljarasokra juto ajanlatok atlagos szama 3.The average number of bids per public procurement procedures
Egy kdzbeszerzési eljdrasra jutd ajanlatok szama (db) 2011 és 2020 kozott The average number (pcs) of bids per public procurement
procedures between 2011 and 2020
db db
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8 8
7 7
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6 -~ 6 -~ =~
5 5
4 4
3 3
2 2
1 1
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Berettydujfalu-Nagykereki gyorsforgalmi utszakasz / M4 EuroVelo 6 cycle route between Budapest and Szentendre
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IV. A KORRUPCIOS KOCKAZATOK TOVABBI CSOKKENTESE ES A JOGSZERUSEG
BIZTOSITASA

1. Kozbeszerzési Dontobizottsag — a cél tovabbra is a kovetkezetesség

Jogorvoslatok szama (db) és a kiszabott birsag értéke (millio Ft) 2013 és 2020 kdzott

millié Ft db
900 829,1 1200
775,8
800
200 1000
701,8 703,7
600 800
500 684
600
300 427 400
200
200
100
0 0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Jogorvoslatok szama (db) -@- Kiszabott birsag (milli¢ Ft)

A 2020-ban lezart jogorvoslatok szama (db)
és megoszlasa (%)

A 2019-ben lezart jogorvoslatok szama (db)
és megoszlasa (%)

174 db
31%

396 db
69% 75%

. Erdemi jogorvoslat . Nem érdemi jogorvoslat

2020-ban az el6z6 évihez képest 6%-kal nétt az érdemben elbirdlt jogorvoslati Ggyek ardnya, immar

az lgyek 75%-aban érdemi dontést hozott a Kozbeszerzési Dontbbizottsag.

EXECUTIVE SUMMARY

IV. REDUCTION OF CORRUPTION RISKS AND ENSURING COMPLIANCE

1. Public Procurement Arbitration Board - consistency remains the objective

The number of legal reviews (pcs) and the value of fines
imposed (HUF million) between 2013 and 2020

HUF million pes
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0 0
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Bl The ratio of the number of procedures (%) —@- The ratio of the value of procedures (%)

Number (pcs) and breakdown (%) of review
procedures closed in 2020

Number (pcs) and breakdown (%) of review
procedures closed in 2019

174 pcs
31%

142 pcs
25%

396 pcs 418 pcs
69% 75%
. Substantial legal reviews . Non-substantial legal reviews

In 2020 the ratio of legal review cases with substantial decision grew by 6% compared to the previous year,

meaning that in 75% of the cases the Public Procurement Arbitration Board made a substantial decision.
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A Kbzbeszerzési Dontdbizottsag jogorvoslati Ggyeinek szama (db) The number of review procedures (pcs) at the Public Procurement
a kezdeményezdk kore szerint 2016 és 2020 kozott Arbitration Board according to applicants between 2016 and 2020
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Bl Hatosdg Elndke - szerzédés-ellenérzés miatt Bl Hatdsag Elndke - egyéb okbol Il President of Authority - as a result of contract control Il President of Authority - due to other reasons
B Egyeéb hivatalbol inditott B Keérelemre B Other ex officio B Upon request
A Kdzbeszerzési Dontébizottsag pernyertességének aranya 2016 és 2020 kozott Success rate of the Public Procurement Arbitration Board in court review (%)
between 2016 and 2020
100% 90% 91,7% 92% 92% 100% 90% 91.7% 92% 92%
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A Kozbeszerzési Dontdbizottsag a dontései ellen inditott, birdsagi felllvizsgalatra irdnyulé pereket — The Public Procurement Arbitration Board usually — with limited exceptions — won the judicial review

elenyészé kivétellel - rendre megnyeri. litigations launched against its decisions.
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2. Hirdetmény-ellenérzés

A Kbzbeszerzési Hatosaghoz beérkezett hirdetmeények szama (db)
2016 és 2020 kozott
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25000
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15000
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A Kozbeszerzési Hatosag 2 munkanapon bellil lektoralja az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban és a napi
szerkesztés(i hazai Kdzbeszerzési ErtesitOben kdzzétételre keriilé hirdetményeket. A Kézbeszerzési
Hatésag ezt a tevékenységét alapitdsa 6ta, 25 éve folyamatosan végzi.

EXECUTIVE SUMMARY

2. Notice management

The number of notices (pcs) submitted to the Public Procurement Authority
between 2016 and 2020
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The Public Procurement Authority checks the notices to be published in the Official Journal of the
European Union and in the daily edited Hungarian Public Procurement Bulletin within two working
days. The Public Procurement Authority has been continuously pursuing this activity since its estab-
lishment, for more than 25 years.

A Kdzbeszerzési Hatdsag altal megkuldott hidnypotldsok szama (db)
2016 és 2020 kozott
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A Kdzbeszerzési Hatosag hirdetmény-ellenbrzése soran a hirdetményekkel kapcsolatban az ajanlatkéréknek
megkuldott hidnypdtlasok szama az elmult években folyamatosan emelkedett, és 2020-ban is kdzel azonos
nagysagrend( volt, mint az azt megel6z6 évben, elérve a 24 672 db hidnypétlasi felhivast. A ,szolgaltatéd
hatésdg” szerepfelfogas jegyében a Kdzbeszerzési Hatdsag hianypotlasi felhivasok megkildésével és az
azokhoz kapcsolddé telefonos tamogatassal segiti az ajanlatkéréket abban, hogy a hirdetménytk jogszer(
tartalommal keriiljon kozzétételre.

The number of request for supply of missing information (pcs) issued by the
Public Procurement Authority between 2016 and 2020
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0
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In the course of notice management, the number of requests for supplying missing information issued by
the Public Procurement Authority has been continuously increasing during the past years and in 2020 their
number was about the same as in the previous year, amounting to 24 672 requests for supplying missing
information. In line with “service providing authority” approach, the Public Procurement Authority supports
contracting authorities in publishing compliant notices with issuing requests for the supply of missing infor-
mation and with a related call-centre service.
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3. Szerz6dés-ellendrzés

A Kbzbeszerzési Hatésag 2016. januar 1. 6ta végzi szerz6dés-ellenbrzési tevékenységét, amely kiterjed a
kozbeszerzési szerz6dések teljesitésének és moddositdsanak ellendrzésére, valamint az ajanlatkérék altal
bejelentett szerz6désszegések kivizsgalasara is. A szerz6dés-ellenérzés minden esetben hivatalbél kerl
elrendelésre, a Hatosag elnoke altal.
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Az elrendelt ellenérzések szama (db) a 2018., 2019. és a 2020. évben

91db

83 db

68 db

2018 2019 2020

A Kozbeszerzési Hatésag 2020. szeptember 16-an anonim informacios csatornat inditott el, amely

lehetéséget biztosit arra, hogy a Hatésdg munkatdrsaival barki anonim médon osszon meg informaciokat
vélt vagy valos kozbeszerzési jogi jogsértések tekintetében.

A 2020. évben lefolytatott ellendrzések megoszlasa
a kdzbeszerzés targya szerint

29db
31,9%

39db
42,8%

23db
25,3%

Il Eoitési beruhdzas B Arubeszerzés [l Szolgéltatdsmegrendelés

EXECUTIVE SUMMARY

3. The control of public contracts

The Public Procurement Authority started the control of public contracts on 1 January 2016, which covers
the control of the performance and amendment of public contracts, furthermore, the control of breaches
of contract reported by contracting authorities. The control of public contracts is always launched ex officio
by the President of the Authority.
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The number of the control of contracts (pcs) conducted by the
Public Procurement Authority in 2018, in 2019, and in 2020

91 pcs
83 pcs

68 pcs

2018 2019 2020

The Public Procurement Authority launched an anonymous communication channel on 16 September
2020, providing opportunity for anybody to share information with the colleagues of the Authority
anonymously concerning suspected or actual public procurement infringements.

The breakdown of controls conducted in 2020 by
the subject-matter of public procurement

29 pcs
31.9%

39 pcs
42.8 %

23 pcs
25.3%

[l Public service

[ Public supply

[ Public works
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4, Kozbeszerzési Akadémia

A Kbzbeszerzési Hatosag szervezéseben megvalosult rendezvények
2020-ban a résztvevdk szamanak (db) megoszlasa alapjan
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2020. 07. 30.
Kdzbeszerzési
aktualitasok

2020. 10. 27.
A Kbzbeszerzési Hatosag fennallasanak
25. évforduldja alkalmabdl megrendezésre
kerult online nemzetkdzi konferencia

2020. 02. 18.
A kbzbeszerzési torvény
aktualis médositasai

Bl relelss akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsaddk Bl Mas érdekisdsk

A Kozbeszerzési Hatosag kiemelt feladatanak tekinti a kozbeszerzési jogalkalmazas tamogatasat és a
kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos j6 gyakorlatok elterjesztését. Ennek érdekében a Hatdsag a szabalyozas
és az aktualis joggyakorlat széles kord megismertetése érdekében konferencidkat szervez, amelyek célja a
hatdlyos jogszabalyok, illetve a gyakorlatban észlelt problémak megoldasainak ismertetése és a gyakorlati
tapasztalatok széles korl megosztasa. 2020-ban a varatlanul és hirtelen kialakulé jarvanyhelyzet ellenére
gyorsan sikerult atallni a digitalis platformra, igy ebben az évben sajat szervezésben kdzel 1700 kdzbeszerzési
szakember képzéséhez jarult hozza a Hatdsag.

EXECUTIVE SUMMARY

4. Public Procurement Academy

Events organised by the Public Procurement Authority based on the breakdown
of the number of participants in 2020
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February 18, 2020 July 30, 2020
The current amendments Public procurement
of the Public Procurement Act updates

October 27, 2020
Online international conference to
celebrate 25th anniversary of the
establishment of the Public
Procurement Authority

I Accredited public procurement consultants . Other participants

Supporting the application of public procurement legislation and spreading public procurement proce-
dure related best practices are the key objectives of the Public Procurement Authority. To that effect, the
Authority organises conferences to provide information on legislation and legal practice, aiming to dis-
cuss provisions in effect, the solution of problems detected in practice and to share practical experience.
Despite the unexpected and sudden pandemic in 2020, a rapid switch to digital platforms took place,
thus at its events the Authority provided for the training of nearly 1 700 public procurement experts.
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V. ATLATHATOSAG

Atlathatdsagi ardnyok az egyes eurdpai orszagokban, 2019
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Megjegyzés: Az dbrdn szerepld adatok azon odaitélt szerzédések ardnyat mutatjak, amelyek esetén
ajanlati felhivas kerult kozzétételre. Az dbra azt tukrdzi, hogy az ajanlatkérék mennyiben adnak az EU
joggal ellentétesen elégtelen informaciot a kozbeszerzési tevekenységukrél. Az adatokban a 0%
jelentése, hogy az ajanlatkérdk elégtelen informaciot adnak, a 100% jelentése, hogy az ajanlatkérdk
minden informaciot megadnak, azaz nincsenek eltitkolt adatok.

Forras: A 2019. évre vonatkozo Belsé Piaci Eredménytabla 10. indikdtora - Hidnyos ajanlati felhivasok

A magyar ajanlatkérék jogkovetdk, mert az egyes kdzbeszerzési eljarasok soran Iényegében teljes

korud informaciot nydjtanak a lefolytatott eljarasra vonatkozoan, igy atlathaté tobbek kozott az is,
hogy mi alapjan torténik a szerz6dések odaitélése.

EXECUTIVE SUMMARY

V. TRANSPARENCY

Transparency ratio (%) in EU Member States in 2019
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Remark: The chart shows to what extent contracting authorities provide insufficient information on
their public procurement activities contrary to EU law. Concerning data, 0% means that contracting
authorities provide insufficient information, while 100% means that contracting authorities provide all
information, thus there is no hidden data.

Source: Single Market Scoreboard 2019, Indicator No. 10 - Missing Calls for Bids

Hungarian contracting authorities are compliant as they provide full data on their public procure-
ment procedures conducted, thus the basis of contract award is transparent.
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Az unios szinten meghirdetett eljarasok aranya a GDP-hez képest az egyes
europai orszagokban, 2017
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Megjegyzés: Az dbran szereplé magasabb ardnyszamok kedvezdbbnek szamitanak, ugyanis ez azt

jelenti, hogy minél nagyobb értékaranyt alkotnak a kdzbeszerzések a GDP-hez képest, annal nagyobb

az atlathatosag, mivel tobb informacié jut nyilvdnossagra egy adott orszag nagy értéki eljarasairol /
szerzédéseirdl; masrészt egy adott orszag kdzbeszerzési piaca annal inkabb hozzaférhetébb és nyitot-
tabb a vallalkozasok szamara, minél nagyobb értékaranyt alkot a GDP-bdl.

Forrds: A 2019. évre vonatkozd Belsé Piaci Eredménytdbla 3. indikatora - Kozzétételi ardnyok
(az indikator legfrissebb adata 2017-re érhetd el)
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EXECUTIVE SUMMARY

The proportion of procedures advertised on TED compared to the GDP in certain
European countries in 2017
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Remark: Higher ratio on the chart is more favourable, as it means that the higher the ratio of proce-
dures above EU thresholds is compared to the GDP, there is more transparency and competition, as
more data is published on the procedures/contracts of a given country, on the other hand the public
procurement market of the country concerned is the more accessible and open, the higher this ratio is
compared to the GDP.

Source: Single Market Scoreboard 2019, indicator No.3. - Publication rate (the most recent data of the
indicator refers to 2017)
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l. 25 EVES A KOZBESZERZESI HATOSAG

Az Orszaggylilés 1995-ben, az elsé kozbeszerzési torvény (a kdzbeszerzésekrdl sz61d 1995. évi XL. torvény)
megalkotdasaval egyidejlleg hozta létre a Kbzbeszerzési Hatdsagot — akkori nevén a Kozbeszerzések Tanacsat
- mint a kdzbeszerzésekre szakosodott autondm szervezetet.

A Kozbeszerzési Hatosag - a kozbeszerzési torvényben meghatarozott célok érvényesitése mentén
- 25 éve toretleniil dolgozik azért, hogy feladatainak teljesitése soran a k6zérdeket, az ajanlatkérék
és az ajanlattevok érdekeit figyelembe véve hatékonyan kozremiikddjon a kozbeszerzési politika
alakitasaban, a jogszerii kozbeszerzési magatartasok kialakitasaban és elterjesztésében, ezzel
eldsegitve a kozpénzek nyilvanos és atlathaté modon torténo elkoltését.

A Kozbeszerzési Hatésag 2020-ban ilinnepelte fennallasanak 25. évforduléjat, amely sajnalatos
maodon egybeesett a koronavirus elterjedésének és pandémiava alakulasanak idészakaval. Ez nem csupdn
a kdzbeszerzési eljarasokat, valamint az azokkal érintett piaci szerepléket allitotta korabban nem tapasztalt
kihivasok elé, hanem atalakitotta a mindennapi élet és a munkavégzés megszokott rendjét és szabalyait
is, tovabba erételjesen (hatranyosan) hatott a gazdasagi fejlédésre. A jarvany terjedésének visszaszoritasa
érdekében elrendelt kozponti korlatozasokra figyelemmel kialakult helyzetre a Kézbeszerzési Hatdsag
gyorsan és hatékonyan reagalt: a kozfeladatok folyamatos és zokkenémentes ellatasa, valamint a mun-
katarsak életének és egészségének megodvasa érdekében a kdzegészséqgiigyi ajanlasoknak megfeleléen
kerdilt kialakitasra a munkavégzés rendje és a feladatok végrehajtasa.

A Kozbeszerzési Hatdsag a jubileumra tervezett nemzetkozi konferenciajat a legbiztonsagosabb maédon,
az online térben bonyolitotta le, ezdltal a jelenléti programok Iétszamkorlatai altal nem kotott médon, a
lehetd legszélesebb kdzonség szamara tette elérhetévé a konferencia ismeretanyagat. A negyedszazados,
jubileumi fennallasra megemlékezé, eredetileg kétnaposra tervezett nemzetkozi konferencia helyett a
Hatésag egynapos, azonban szakmai tartalmat illetéen izgalmas és informativ el6adasokban bdévelked6
nemzetkozi konferenciat szervezett. A programban helyet kaptak a legaktualisabb kézbeszerzési vonat-
kozasu témak is, koztik az Eurdpai Bizottsag vildgjarvannyal kapcsolatos kezdeményezései, a Brexit altal
felvetett kérdések vagy az Uj unids hirdetménymintak alkalmazasara vonatkozé tudnivaldk. A konferencia
hiven tikrozte, hogy a Kbzbeszerzési Hatésdg az alapitdsa 6ta eltelt 25 év alatt hazai és nemzetkdzi meg-
becsilést vivott ki, hiszen e jubileumi eseményen a legmeghatarozébb nemzetkozi szervezetek képvi-
sel6i tartottak eléadast, hazai szinten pedig ériasi szakmai érdeklédés 6vezte a rendezvényt.

A konferencidra készilt néhany perces imazsfilm szemléletformaléan mutatja be azokat a joléti allam altal
finanszirozott, mindennapi életlink szinvonalat meghatarozé termékeket, szolgaltatasokat és beruhaza-
sokat, amelyekhez kozbeszerzések utjan jutnak hozza az allampolgarok, és amelyek a kozjét szolgaljak.
Az imazsfilm az online médiaban széles k6zonséghez eljutva tudatositja a kézsziikségletek kielégi-
tésére szolgalo kozbeszerzések jelentoségét.

A jubileumi év kapcsan a szervezet hagyomanyait kdvetve a Kozbeszerzési Hatdsag fontosnak tartotta egy
jubileumi kiadvany megjelentetését is. A kiadvany osszefoglalta az elmult 25 év legfontosabb kozbe-
szerzési statisztikait, és megszoélaltatta a kdzbeszerzési szakma, szakpolitika jeles képviseldit. EIészavaban
az Orszaggytilés elndke fontos szerepet tulajdonit a kdzbizalom fenntartasaban a Kézbeszerzési Hatésagnak.

I. THE 25TH ANNIVERSARY OF THE PUBLIC
PROCUREMENT AUTHORITY

In 1995 the National Assembly, simultaneously with introducing the first public procurement act (Act XL of
1995), established the Public Procurement Authority - named Public Procurement Council that time —as an
autonomous body for public procurements.

The Public Procurement Authority has been continuously working for 25 years, along the implementa-
tion of the objectives defined by the public procurement act, to effectively contribute to framing the
public procurement policy and to forming and spreading the lawful public procurement behaviour
in order to enhance the public and transparent spending of public funds, while taking into account
the publicinterest and the interest of contracting authorities and tenderers during the performance
of its tasks.

The Public Procurement Authority celebrated its 25th anniversary in 2020, which unfortunately
coincided with the period of the coronavirus spread transforming into a pandemic. This posed unprec-
edented challenges not only to public procurement procedures and market players concerned, but also
transformed the usual routine and rules of everyday life and work, furthermore, had a detrimental effect on
economic development. The Public Procurement Authority reacted swiftly and efficiently to the situation
brought about by central restrictions imposed to control the spread of the epidemic: in order to provide
for the continuous and smooth performance of tasks and to protect the life and health of the colleagues,
the order of the work and the fulfilment of the tasks was defined in compliance with public health recom-
mendations.

The international anniversary conference of the Public Procurement Authority took place online as the
safest way, thus not being restricted by admission quotas like in the case of real life events, the conference
was available for the widest public. Instead of the two—day international anniversary conference, a one day
online international conference was organised with exciting and informative professional content. The
hot topics of public procurements were on the conference agenda, like the pandemic related initiatives of
the European Commission, the issues of Brexit or the application of the new EU standard forms (eForms).
The conference well reflected the national and international prestige of the Public Procurement Authority
gained during the 25 years since its establishment, as representatives of the most esteemed interna-
tional organisations made a presentation and the event was extremely popular among Hungarian
practitioners.

The image video prepared for the conference to raise awareness presents products, services and investments
defining the standard of our everyday living, which are financed by the welfare state and which are accessible
for citizens by way of public procurements, directed at the public good. By accessing a wider audience in
the online media, the image video raises awareness of the significance of public procurements serving
the fulfilment of public needs.

In line with the traditions of the organisation, the Public Procurement Authority deemed it important to
publish an anniversary publication, which summarized the key public procurement statistics of the
past 25 years and also engaged the key representatives of the public procurement profession and policy.
In the foreword of the publication, the speaker of the National Assembly appreciates the importance of the
Public Procurement Authority in maintaining public confidence.
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25 EV - 25 MERFOLDKO

1995.

OKTOBER 4.

Megalakul a Kozbeszerzések Tandcsa
es a Kozbeszerzési Dontobizottsdg

- Hatalyba lép az els6 kzbeszerzési térvény
- Megjelenik a Kézbeszerzési Ertesité

» Megkezdddik az dllasfoglalasok kiaddsa

« Elindul a hirdetmény-ellen6rzés

2004. .*“*, V 2005

MAJUS 1. Y Hivatalos Kézbeszerzeési
Magyarorszag Tandcsadok kételez6 bevondsa
csatlakozik az uniés értékhatart meghalado
az Eurépai Uniéhoz kbzbeszerzési eljarasokba

2009 i

JULIUS 1. Elindul a statisztikai adatgydijtés;
A Kdzbeszerzési Ertesité kizarélag kételezévé valik a beszdmoloban
elektronikusan jelenik meg a statisztikai adatok kbzzététele

2008.

2011

Megjelenik a Kézbeszerzési Szemle

2012.

! Megalakul a Kozbeszerzési Hatosdg
JANUAR 1.

2015.

NOVEMBER 1. Hatalyba lép a jelenleg hatalyos Kbt.

A hirdetmény nélkli targyaldsos
eljardsok (HNT-k) térvényességi
ellenérzése a Kézbeszerzési
Déntébizottsagtol a Kézbeszerzési

Hatésdaghoz kertdil 2016

» Szerz6dés-ellenérzési jogosit- - Elindul a Kozbeszerzési
vanyokat kap a Kézbeszerzési Akadémia rendezvénysorozat
Hatdsag

« A Kbzbeszerzési Hatdsdg

« Felelés akkreditdlt kozbeszerzési csatlakozik az dllami szervek

szaktandcsadok korrupcidellenes 6sszefogasdhoz

2017 -

. A Kbézbeszerzési Ertesité napi
szerkesztésiveé vdlik

- Utjéra indul a Napi Kézbeszerzés
mobilalkalmazas

2019

+ Megjelenik a Kézbeszerzési
Ertesité Plusz els6 szama

« Csaladbardat Munkahely lett
a Kézbeszerzési Hatosdg 2 018
A Kézbeszerzési Kivalosdgi Dij és
a Kozbeszerzési Nivodij megalapitdsa

2020

- Azels6 online konferencia %6 140 '

« Elindul a K6zbeszerzési Anonim Chat (KAC) 4@ MUNKATARS
» A Kozbeszerzési Hatosdg részt vesz a Gazdasdgvédelmi Operativ Térzs munkajagban
« A Kbzbeszerzési Hatdsag statisztikai tevékenységét akkreditdlja a KSH



25 YEARS - 25 MILESTONES

Establishment of the Public Procurement
Council and the Public Procurement
Arbitration Board

4 OCTOBER

1995

- The first public procurement act enters into force
- The Public Procurement Bulletin is launched

« The start of expressing opinions

- Notice control starts

. 2005

Y Mandatory involvement of
Hungary joins the accredited public procurement
European Union consultants in procedures above
EU thresholds

JULY 1 l/l\li
2009
2 o 0 8 Statistical data collection starts,

The Public Procurement Bulletin is obligation to publish statistical data
published only electronically in the Annual Report enters into force

2011

Foundation of the Public Procurement Journal

JANUARY 1

2012

Estabilishment of the
Public Procurement Authority

NOVEMBER 1 The current Public Procurement Act

2015 enters into force.

- Compliance control of negotiated
procedures without prior publication
assigned to the Public Procurement
Authority from the Public Procurement

Arbitration Board 2016

« The Public Procurement Authority - Conference series of the Public
becomes entitled to conduct contract Procurement Academy is launched
controls

e The Public Procurement Authority
- Accredited public procurement joins the anti-corruption
consultants cooperation of public bodies

2017

« The Public Procurement Bulletin
becomes daily edited

« The Daily Public Procurement
mobile application is launched

2019

« Publication of the Public
Procurement Bulletin Plus is
launched

« The Public Procurement Authority 2018

receives the Family-Friendly

Workplace title Foundation of the Public Procurement
Prize and the Public Procurement
Excellence Award

2020

« The first online conference 140

» The Public Procurement Anonymous Chat is launched ,’z{ COLLEAGUES

 The Public Procurement Authority takes part in the Economy Protection Operational Group

. Statistical data collection of the Public Procurement Authority accredited by the
Hungarian Central Statistical Office
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l. 25 EVES A KOZBESZERZESI HATOSAG

Az elsé kdzbeszerzési torvény hatalybalépése és a Kbzbeszerzések Tandcsa megalapitasa 6ta eltelt 25 évben
a kozbeszerzés 6nallo jogteriletté, a kdzbeszerzésekben valo jartassag kiilon szakmava érett. Az évforduléra
a Kozbeszerzési Hatosag megalapitotta a Pro Procurationem-dijat, amelyet a magyarorszagi kozbeszer-
zések terliletén folytatott tudomanyos vagy szakmai tevékenység kérében elért kiemelked6 eredményekért
vagy a hosszu tavon elkotelezett, magas szinvonalon folytatott szakmai munka elismeréseként itél oda.

A Kozbeszerzési Hatdsag kitartod eréfeszitései szamos teriileten éppen a jubileumi évben hoztak kiemel-
ked6 eredményt. Konferenciakat és tovabbképzéseket évek ota szervez a Hatésag, de 2020-ban az online
konferencidk kiemelkedden sikeresek voltak, ami azt mutatja, hogy szakmai rendezvényeink megbizhaté
tajékozddasi pontot jelentenek mind a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsaddk szamara, mind az
egyéb érdekl6dbék szamara. A Kozbeszerzési Kivaldsagi Dij népszerlisége jelentésen megugrott tavaly, az
eddigi 3-4 palydzat helyett 16 palyazé évfolyamdolgozatat/szakdolgozatét értékelhette a biralébizottsag.
Az egyik legfontosabb eredményt az jelentette a Hatdsag életében, hogy a Kézponti Statisztikai Hivatal
(KSH) 2020-ban akkreditalta a Kozbeszerzési Hatosag statisztikai tevékenységét, melynek eredmé-
nyeként a szervezet a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjava valt.

A Kozbeszerzési Hatosag szervezete

A Kozbeszerzési Hatdsag az Orszaggy(ilés felligyelete alatt allé autondm allamigazgatasi szervként miikodo
kdzponti koltségvetési szerv, amely a kdzbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIIL térvényben (a tovabbiakban:
Kbt.) meghatarozott feladatkérében eljarva altalanos hataskorrel rendelkezik, illetékessége az orszag egész
terlletére kiterjed. A Hatosag feladatait részleteiben a Kbt. 187. § (2) bekezdése sorolja fel.

A Kbzbeszerzési Hatdsag keretein bellil Tanacs miikodik, amely a kdzbeszerzési szerepl6k minél szélesebb

korét, valamint a kozérdeket képviseli. A Hatdsag elnokének 6t évre torténd kinevezésérdl a Tanacs a jelen

levé tagok kétharmados sz6tdbbségével dont. A Tandcs elndke a Kbzbeszerzési Hatdsag elndke. A Kozbe-
szerzési Dontébizottsag létszamanak megallapitasan, valamint a Kozbeszerzési Dontébizottsag elndke,
elndkhelyettese és a kbzbeszerzési biztosok kinevezésén, felmentésén, valamint a kozbeszerzési biztosokkal

kapcsolatos Gsszeférhetetlenségi ligyek elbiralasan tul a Tanacs legjelentésebb feladata, hogy a kdzbeszerzési

jogszabalyok alkalmazasat el6segitendd Utmutatédt készitsen a jogorvoslati dontésekbdl, valamint a

kozbeszerzések ellenbrzésének gyakorlatabol levonhaté tapasztalatok alapjan, tovabba a kozbeszerzésekkel

kapcsolatos gyakorlati tudnivalokrol.

A kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogvitakat — a Kbt. 144. § (1)-(2) bekezdése szerint — a K6zbeszerzési
Dontébizottsag biralja el, mely szintén a Kdzbeszerzési Hatésdg keretében mikodik, de attédl szakmailag
flggetlenil jar el. A Kozbeszerzési Dontébizottsag illetékessége az egész orszag teriiletére kiterjed.

I. THE 25TH ANNIVERSARY OF THE PUBLIC
PROCUREMENT AUTHORITY

In the 25 years passed since the entry into force of the first public procurement act and the establishment
of the Public Procurement Council, public procurement has become an independent area of law, while
proficiency in public procurements has evolved into a profession. The Public Procurement Authority
founded the Pro Procurationem Prize for the anniversary, to be awarded acknowledging outstanding
results achieved by scientific or professional activity in the field of public procurement or long-term, high
level committed professional work.

The persistent efforts of the Public Procurement Authority produced outstanding results in numerous fields
in the anniversary year. The Authority has been organising conferences and trainings for years, nevertheless,
the online conferences in 2020 were especially successful, which shows that our professional events provide
reliable orientation both for accredited public procurement consultants and for other participants. Last
year the Public Procurement Excellence Award became extremely popular, as instead of the usual 3-4
applicants, the jury evaluated the theses/studies of 16 applicants. The most outstanding result in the life of
the Authority took place in 2020, when the Central Statistical Office accredited the statistical activity of
the Public Procurement Authority, enabling the organisation to become the member of the Official
Statistical Service.

The organisation of the Public Procurement Authority

The Public Procurement Authority, operating as an autonomous administrative body subordinated to the
National Assembly, is a central budgetary organ, which has general competence as proceeding pursuant
to Act CXLIIl of 2015 on Public Procurements (hereinafter: PPA), and has nationwide jurisdiction. The tasks
of the Authority are specified in detail in Article 187 (2) of the PPA.

The Council operates within the framework of the Public Procurement Authority, which represents the
wide range of public procurement actors and public interest. The Council shall decide on the appointment
of the President of the Authority for five years with a two-third majority of the members present. The Pre-
sident of the Council is the President of the Public Procurement Authority. In addition to establishing the
headcount of the Public Procurement Arbitration Board, appointing and recalling the chairperson and de-
puty chairperson of the Public Procurement Arbitration Board and the public procurement commissioners,
and judging conflict of interest cases related to public procurement commissioners, the most important
task of the Council is to prepare guidelines aiming to facilitate the application of public procurement law,
based on the experiences acquired from the decisions of review procedures and the control of public cont-
racts in practice and concerning practical information on public procurement.

Pursuant to Article 144 (1)-(2) of the PPA, public procurement related legal disputes shall be decided on
by the Public Procurement Arbitration Board, which also operates within the framework of the Public Pro-
curement Authority, however, proceeds professionally independently. The Public Procurement Arbitration
Board has nationwide competence.
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l. 25 EVES A KOZBESZERZESI HATOSAG

A Kozbeszerzési Hatosag szervezeti felépitése:

A Kozbeszerzési Hatosag Jelmagyarazat:
keretében miikodo Kozbeszerzési

Tanacs Déntébizottsag - -~ Aszaggatott vonal a

Dontébizottsag szakmai
fuggetlenségét jelzi, azonban
a Hatosag keretében miikodo
Tanécs hatarozza meg a
Dontébizottsag létszamat,
valamint nevezi ki és

menti fel a dontébiztosokat.

Koltségvetési és
Vagyongazdalkodasi
F6éosztaly

sztaly

Informatikai
Féosztaly

EIn6ki Kabinet

—— Afolyamatos vonal a
utasitasi viszonyait jeleniti
meg, azzal, hogy az EInoki
Kabinet és a Titkarsag
utasitasi joggal nem
rendelkezik.

Hirdetmény- Fenntarthatdsag

P " IR Szerzédés-
kezelési és és Nemzetkozi

Kozszolgalati
és Tamogato ellendrzési

Statisztikai Kapcsolatok

Féosztaly Féosztaly Féosztalya

Féosztaly

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodoé Tanacs

o
6 15

munka})l’zottsagl tag + elnok
iilés

4 Egyezteto FG

munkabizottsag (6 ellendrzé szerv utmutato hatérozat
részvételével)

A 2020. évben a Kozbeszerzési Hatdsag keretében mikodé Tandcs — a Kbt. 182.§ (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen - tizen6t delegalt tagbdl és a Tanacs elnokébdl allt. A Tanacs mikddéképessége az év soran
folyamatosan biztositott volt, a Tanacs személyi dsszetételét érintd, 2020. évben bekovetkezett valtozasok
a Tanacs létszamat nem érintették.

A Tanacs személyi Gsszetételét érint6 legfontosabb valtozas 2020-ban a Tanacs Uj elnokének és ezaltal a
Kb6zbeszerzési Hatosag elnokének megvalasztasa volt. Rigd Csaba Balazs, a Kozbeszerzési Hatdsag és egyben
a Tanacs korabbi elndke 2020. aprilis 14-i hatallyal lemondott, tekintettel arra, hogy 2020. aprilis 15-ével a
Gazdasagi Versenyhivatal elnokévé nevezték ki. A Tandcs Dr. Kovacs LaszI6t, a Hatdsag fétitkarat 2020. prilis
18-t6l 6t évre megvalasztotta a Tandcs és ezdltal a Kbzbeszerzési Hatdsag elnokévé. Ugyanezen tanacsiilés
alkalmaval, szintén 2020. aprilis 18-i hatallyal, a Tanacs tagjai kdzil alelnokot is valasztott, Rigé Csaba Balazs
tanacstag, a GVH elndke személyében.

I. THE 25TH ANNIVERSARY OF THE PUBLIC

PROCUREMENT AUTHORITY

The organisational chart of the Public Procurement Authority:

Council Legend:
operating within the
framework of the Authority

Public Procurement

Arbitration Board ===+ The broken line indicates

the professional independence
of the Arbitration Board,
however the Council operating
within the framework of the
Authority decides on the staff
number of the Arbitration

T Board,furthermore assigns
and recalls public procurement
commissioners.

Department for
Budget and Asset
Management

Presi 3 R
resident’s Cabinet B tment

—— The continuous line indicates
the hierarchy and instruction
relations of the Authority.

Department for Budget

Secretariat
and Assests Management

Department Department
for Notice for Sustainability

Management and International

and Statistics Relations

Department for
Public Service
and Support

Department
for Control
of Contracts

The Council operating within the framework of the Public Procurement Authority:

6 15

working group members +
meetings president

(with the participation gu idelines
of 6 monitoring
bodies)

working groups

In 2020 the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority - in accordance with
Article 182 (1) of the PPA - consisted of fifteen delegated members and the president of the Council. The quorum
of the Council was continuously ensured during the year, as the personal changes of the Council in 2020 did not
affect the headcount of the Council.

The most significant change affecting the members of the Council in 2020 was the appointment of the new
president of the Council and thus, the new president of the Public Procurement Authority. Csaba Baldzs Rigo, the
former president of the Public Procurement Authority and the Council resigned as of 14 April 2020, as he was
appointed president of the Hungarian Competition Authority. The Council appointed Dr. Laszlé Kovacs, Secreta-
ry- General of the Authority, President of the Council and thus, president of the Public Procurement Authority as
of 18 April 2020, for five years. At its same meeting, the Council appointed its vice-president as of 18 April 2020,
Csaba Baladzs Rigd, member of the Council, president of the Hungarian Competition Authority.
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l. 25 EVES A KOZBESZERZESI HATOSAG

A fentieken kivil a Tandcs Osszetételét érintéen
2020-ban az alabbi személyi valtozasok torténtek.
A Magyar Mérnéki Kamara és a Magyar Epitész Ka-
mara Dr. Virdg Rudolfot delegélta a Tanacs tagjai
korébe, a delegdlassal egyidejlleg Schulcz Péter
tanacstagot visszahivta. Rigd Csaba Balazs a Gaz-
dasagi Versenyhivatal elnokeként személyesen kép-
viseli a GVH-t a Tanacsban, ezért Dr. Sipka Rendta
tandcstagot visszahivta. A Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara Nemesi Pal tandcstag visszahivasaval
egyidejlileg Dr. Kékuti Attilat jelolte ki a Kozbeszer-
zési Hatdésag keretében miikddd Tandcs tagjanak,
Koji Laszlé tandcstag megbizatasat pedig — Ujabb
két évre — megerdsitette. A Nemzeti Agrargazdasagi
Kamara és a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara Dr.
Méricz Zsolt tanacstag visszahivasaval egyidejlileg
Szedladk Attilat delegadlta a Kozbeszerzési Hatosag
keretében mikodd Tanacsba.

A Tanacs 2020. évben a torvényi eldirasoknak meg-
felel6en Gsszesen négy alkalommal (lésezett. Az
Ulések kozotti idészakban a Tandcs 6sszesen harom
alkalommal szavazott elektronikus uton és hozott
testlleti hatdrozatokat. A testlleti Ulések kozotti
elektronikus szavazasok elrendelésének f6 oka a
2020-as pandémia, valamint a Kormany altal erre
valé tekintettel az orszag teljes terliletére kihirdetett
veszélyhelyzet volt. A kialakult jarvanylgyi helyzet
miatt a tervezett tandcslilések megtartasara tobb-
nyire nem volt lehet&ség, ugyanakkor ebben az id6-
szakban is biztositani kellett a Tanacs legfontosabb
feladatainak zokkenémentes ellatasat, ezért a Ta-
nacs — videdkonferencia utjan megtartott - munka-
bizottsagi Ulései keretében megvitatott Utmutatok
elfogaddasardl a tanacstagok elektronikus szavazas
Utjan dontottek.

Dr. Kovacs Laszl6 és Rigd Csaba Baldzs

ATanacs a kbzbeszerzési biztosokat kinevezd, illetve felmenté hataskorében 6sszesen egy alkalommal hozott
személyugyi kérdésben hatéarozatot.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs a Kbt. 183. § ¢) pontjaban megjeldlt jogkorében
eljarva a kdzbeszerzésekért felel¢s miniszterrel egyeztetve a kozbeszerzési jogszabalyok alkalmazasat
elésegitend6 utmutatot készit a jogorvoslati dontésekbdl, valamint a kozbeszerzések ellenérzésének
gyakorlatabol levonhato tapasztalatok alapjan, tovabba a kozbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati
tudnivalokroél.

Az utmutatok kiadasat kdvetden bekdvetkezett jogszabalyi valtozasok okan, illetve a kialakult dontébizottsagi,
ellendérzési tapasztalatokra is figyelemmel sziikségessé valt a Tanacs Utmutatdinak feliilvizsgalata és adott
esetben azok atdolgozasa.

I. THE 25TH ANNIVERSARY OF THE PUBLIC
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In addition to the above, the following personnel
changes took place in 2020 in the Council. The Hun-
garian Chamber of Engineers and the Chamber of
Hungarian Architects delegated Dr. Rudolf Virag
as member of the Council and simultaneously re-
called Péter Schulz. Csaba Balazs Rigé, as president
of the Hungarian Competition Authority represents
its organisation, so he recalled Dr. Renata Sipka,
member of the Council. The Hungarian Chamber of
Commerce and Industry delegated Dr. Attila Kéku-
ti simultaneously by recalling Pal Nemesi, member
of the Council and renewed the mandate of Laszl6
Koji for two years. The Hungarian Chamber of Agri-
culture, Food Economy and Rural Development and
the Hungarian Chamber of Commerce and Industry
recalled Dr. Zsolt Méricz and simultaneously dele-
gated Attila Szedldk to be member of the Council
operating within the framework of the Public Pro-
curement Authority.

In accordance with the law, in 2020 the Council
had four meetings in total. In the periods between
the meetings, the Council voted electronically
three times and adopted decisions. The reason of
the electronic voting between the meetings was
the pandemic in 2020 and the related nationwide
emergency announced by the Government. Due to
the epidemic health crisis, it was impossible to con-
vene the meetings of the Council, nevertheless, the
smooth fulfilment of the tasks had to be ensured, so
the members voted electronically about the accept-
ance of the guidelines discussed at online meetings.

In its competence concerning the appointment and
recall of public procurement commissioners, the
Council passed one decision on personnel issues.

The Hungarian National Assembly debates the annual
report of the Public Procurement Authority

In its competence pursuant to Article 183 (c) of the PPA, the Council operating within the framework of
the Public Procurement Authority, by consulting with the minister competent in public procurements,
prepares guidelines aiming to facilitate the application of public procurement law, based on the
experiences acquired from the decisions of review procedures and the control of public contracts in
practice, furthermore, about practical information on public procurements.

Considering amendments to the law taking place after the publication of the guidelines, furthermore, due
to experience of the arbitration board and control, the review and update of the guidelines of the Council
became necessary.
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A 2020. évben a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs az aldbbi 12 atmutaté tartalmat
vizsgalta feliil, valamint hatarozott azok médositasarol:

1.

10.

11.

12.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandcs Utmutatdja az alvéllalkozdkkal kapcsolatos egyes
kérdésekrol;

A Kozbeszerzési Hatdsag utmutatodja az alkalmassagi feltételek el6irdsaval kapcsolatos szabalyokrol;

A Kozbeszerzési Hatésdg utmutatdja a kizaré okok tekintetében benyujtandé igazolasokrdl, nyilatko-
zatokrdl, nyilvantartasokrél és adatokrél a Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplék vonatko-
zasaban;

A Kbzbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tandcs Utmutatdja a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljardsok
alkalmazasanak egyes kérdéseirdl;

A Kozbeszerzési Hatdsdg Utmutatdja a nyertes ajanlattevd kivalasztasara szolgalo értékelési szempont-
rendszer alkalmazasarol;

A Kozbeszerzési Hatdsag keretében mikodé Tanacs Utmutatdja a hidnypdtlas szabalyairdl;

A Kozbeszerzési Hatdsag keretében mikddd Tandcs Utmutatdja a kdzbeszerzési eljarasok eredménye-
ként megkotott szerz8dések Kbt. szerinti médositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kér-
désekrdl;

A Kbzbeszerzések Tandcsanak utmutatdja azokrdl az allamokrol, amelyekkel Magyarorszagnak a kettés
adézas elkertilésérél sz616 egyezménye van;

A Kozbeszerzési Hatdsag utmutatdja Magyarorszagnak és az Eurdpai Unidnak a kozbeszerzések terén
fennall6 nemzetkozi szerz6déseirdl;

A Kozbeszerzési Hatésag keretében mikddd Tandcs Utmutatdja Magyarorszagnak és az Eurépai Unid-
nak a kdzbeszerzések terén fennallé nemzetkozi szerz6déseirdl;

A Kozbeszerzési Hatosag keretében mikodé Tanacs utmutatdja azokrél az allamokrol, amelyekkel Ma-
gyarorszagnak a kettds addzas elkertlésérdl sz616 egyezménye van;

A Kozbeszerzési Hatosag keretében mikodé Tandcs Utmutatdja a Kbt. 69. § (11) bekezdése szerinti
elektronikus hatésagi nyilvantartasok korérdl és internetes elérhet6ségérdl.

A Kozbeszerzési Hatésag keretében mikodé Tandacs keretein beliil négy munkabizottsag makodik, ame-
lyek elsédleges célja a Tanacs szakmai munkdjanak — nagyrészt az itmutatdk kiadasanak — hozzaértd és
hatékony el6készitése, valamint a Kozbeszerzési Dontébizottsag kdzbeszerzési biztosainak kinevezésére
vonatkozé javaslattétel.

A Kozbeszerzési Hatésag keretében mikodé Tanacs és munkabizottsagainak tlésezése 2020-ban

A Kozbeszerzési Hatésag keretében mikodo Tanacs

Szakmai szervezetek
bevonasa 2020-ban

Burokraciacsokkent6 és jogalkotast tamogat6é munkabizottsag : Okségi

egylittes
tilés

Koézszolgélati feladatok ellatasat tdmogaté munkabizottsag ghivott

E-kdzbeszerzést és informatikai tevékenységet tamogatd
munkabizottsag

Huménpolitikai munkabizottsag
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In 2020 the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority reviewed the
content of the following 12 guidelines, and decided on their amendment:

1.

10.

11.

12.

Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on cer-
tain issues concerning subcontractors;

Guideline of the Public Procurement Authority on the rules of setting suitability criteria;

Guideline of the Public Procurement Authority on certificates, declarations, registers and data to be
submitted concerning exclusion grounds in terms of economic operators established in Hungary;
Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on cer-
tain issues of applying negotiated procedures without prior publication;

Guideline of the Public Procurement Authority on the application of the award criteria system for the
selection of the successful tenderer;

Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on the
rules of supplying missing information;

Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on is-
sues related to the amendment and performance of contracts under the PPA, concluded as a result of
public procurement procedures;

Guideline of the Public Procurement Council on states, which concluded an agreement with Hungary
to avoid double taxation;

Guideline of the Public Procurement Authority on international agreements of Hungary and the Euro-
pean Union in the field of public procurement;

Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on inter-
national agreements of Hungary and the European Union in the field of public procurement;
Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on states,
which concluded an agreement with Hungary to avoid double taxation;

Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on the
list and internet access of electronic, official registers pursuant to Article 69 (11) of the PPA.

There are four working groups at the Council operating within the Public Procurement Authority, their
primary aim is to effectively prepare the professional work of the Council, mainly the publication of the
guidelines, furthermore, to make suggestions on the appointment of public procurement commissioners
of the Public Procurement Arbitration Board.

The meetings of the Council operating within the framework of
the Public Procurement Authority and its working groups in 2020

Council operating within the framework of 4
the Public Procurement Authority

meetings Involvement of other

organisations in 2020
Working group on reducing red tape and supporting

s ister’s
legislative work

egate

Working group on supporting the performance of public
service duties

Working group on eProcurement and IT activities

Working group on human resources ‘
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A Tanacs munkabizottsagai 2020. évben dsszesen hat alkalommal Uiléseztek, az aldbbiak szerint:

«  aBirokraciacsokkentd és jogalkotast tamogatd munkabizottsag és a Kozszolgalati feladatok ellatasat
tamogatd munkabizottsag egylittesen llésezett, 6sszesen Ot alkalommal;

« aHumadanpolitikai munkabizottsag egy alkalommal (ilésezett.

Az E-kbzbeszerzést és informatikai tevékenységet tdmogaté munkabizottsag folyamatosan figyelemmel
kisérte az Elektronikus Kdzbeszerzési Rendszer (EKR) és mas elektronikus kdzbeszerzési rendszerek gyakor-
lati alkalmazasat annak érdekében, hogy az azok miikodésével 6sszefliggd problémak, valamint fejlesztési
és szabalyozasi javaslatok, megfelel6 el6készitést kovetden, jelzésre keriiljenek a jogalkoto és az Gizemel-
tet6 felé.

A Biirokraciacsokkentd és jogalkotast tamogatd munkabizottsag, valamint a Kdzszolgalati feladatok ellata-
sat tamogaté munkabizottsdg Ulésein a Tanacs tagjain kivil meghivottként részt vettek tobbek kozott az
Eurépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatdsdg (a tovabbiakban: EUTAF) képviseldi, valamint a Miniszter-
elnokség kozbeszerzési felligyeletért és szabalyozasért felel6s munkatarsai is.

A Szakmai Egyeztet6 Forum

A Kbzbeszerzési Hatdsag, a Miniszterelnokség, az EUTAF, a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal, a Gazdasagi
Versenyhivatal, valamint az Allami Szamvevészék a Kdzbeszerzési Hatosag dnkéntes koordinalasaval a Kbt.-
ben meghatarozott célok és alapelvek érvényesitése, valamint a Kbt. 194. § (1) bekezdésben megfogal-
mazott eurdpai unids kotelezettségek teljesitése érdekében Szakmai Egyezteté Férumot hozott létre. A
Szakmai Egyeztet6 Férum alapvetéen a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos ellenérzési tapasztalatok kdlcsonds
megosztasat célozza, elsé Ulését 2020. februar 20. napjan tartotta, melyet az év soran tovabbi harom (ilés kdvetett.

A Szakmai Egyezteté Forum keretében a kdzbeszerzési eljarasok ellendrzését végzé — jellemzdéen a Kbt.
194. § (1) bekezdése szerinti — szervezetek megosztjak egymassal az altaluk végzett ellenérzések gyakorlati

tapasztalatait, valamint ellendrzési tevékenységuiket 6sszehangolva egységes jogértelmezési irdnyokat je-
[6Inek ki, a hazai és az eurdpai unios alapokbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasat érinté rendszerszinti

szabalytalansdagok megel6zése, illetve kezelése érdekében.

Gazdasagi

SZAKMAI
EGYEZTETO
FORUM

Kormanyzati
Ellendérzési
Hivatal

Allami
Szamvevészék

Eurdpai
Tamogatasokat
Auditélo
Féigazgatosag

Miniszterelnokség
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The working groups of the Council had in total six meetings in 2020, as follows:

- the working group on reducing red tape and supporting legislative work had five joint meetings with
the working group on supporting the performance of public service duties;

«  the working group on human resources had one meeting.

The working group on e-procurement and IT activities continuously monitored the practical application of
the Electronic Public Procurement System (EPPS) and other electronic public procurement systems, in or-
der to inform the legislator and the system manager about operation related problems, furthermore, about
its duly prepared regulatory and developmental suggestions.

In addition to the members of the Council, the representatives of the Directorate General for Audit of
European Funds (hereinafter: EUTAF) and colleagues of the Prime Minister’s Office responsible for public
procurement monitoring and regulation as guests also attended the meetings of the working group on
reducing red tape and supporting legislative work, furthermore, the working group on supporting the
performance of public service duties.

The Professional Negotiation Forum

The Public Procurement Authority, the Prime Minister’s Office, the EUTAF, the Government Control Office,
the Hungarian Competition Authority and the State Audit Office, as voluntary coordinated by the Public
Procurement Authority, created a Professional Negotiation Forum in order to implement the goals and
principles specified in the PPA, furthermore, to fulfil the EU obligations set forth in Article 194 (1) of the PPA.
The primary objective of the Professional Negotiation Forum is to exchange the experiences of public pro-
curement control, its first meeting took place on 20 February 2020, which was followed by three meetings.

The organisations carrying out the control of public procurements, typically in line with Article 194 (1) of
the PPA, exchange the practical experiences of their controls at the Professional Negotiation Forum, as well
they identify ways of unified legal interpretation by coordinating their controls, in order prevent and tackle
system-level irregularities affecting the spending of national and EU funds.

Hungarian

Government State Audit

Control Office Office

PROFESSIONAL
NEGOTIATION
FORUM

Directorate
General for
Audit of
European Funds

Prime Minister’s
Office
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A Kozbeszerzési Dontébizottsag

92% -0S

pernyertességi

| 0 703,7 "

millio Ft

megallapitott
jogsértés

A kozbeszerzési eljarasokat érintd jogvitak elbiralasara a jogalkoté a jogorvoslati irdanyelveknek megfelelé
statuszuy, specialis jogdllasu szervként hozta létre a Kozbeszerzési Hatdsag keretében, de téle szakmailag
flggetlenitl mlkodoé Kozbeszerzési Dontébizottsdgot. A Kdzbeszerzési Dontébizottsadg orszagos hataskor-
rel rendelkezé szerv, feladata a kdzbeszerzésekkel és a tervpalyazati eljarasokkal kapcsolatos jogsérté vagy
vitas Uigyek miatti jogorvoslati eljaras lefolytatasa.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a Kdzbeszerzési Hatésdg keretében mikodé Tanacs altal meghatarozott
szamu és a Hatdésaggal kdzszolgélati jogviszonyban all6 kdzbeszerzési biztosbdl, valamint elnokbdl és el-
nokhelyettesbdl all, akiket a Kozbeszerzési Hatdsag keretében miikddé Tanacs nevez ki és ment fel.

A kozbeszerzési biztosok esetében a személyi és dontéshozatali fliggetlenség torvényi garancidja, hogy

« ajogszabdlyok alapjan meggydz6désiiknek megfelel6en dontenek,
« dontéseik meghozatalaval kapcsolatban nem befolydsolhatdk és nem utasithatok.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag jogorvoslati tevékenységének alapjat az Eurdpai Parlament és a Tanacs
altal elfogadott irdnyelvek, valamint a Kbt. és végrehajtasi rendeletei képezik. A Kézbeszerzési Dontébi-
zottsdg munkdja soran figyelembe veszi az irdnyelvek rendelkezései alapjan meghozott eurdpai birdsagi
itéleteket is. A jogorvoslati eljaras célja, hogy gyorsan és hatékonyan fel tudjon lépni a kbzbeszerzésekkel
kapcsolatos jogsértésekkel szemben. Dontései ellen kdzigazgatasi per indithato.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag altal targyalt Ugyekben az aldbbi dontéseket hozhatja:

« azalaptalan kérelmet elutasitja;

- ahivatalbdl inditott vagy folytatott eljarasban megallapitja a jogsértés hianyat;

«  megallapitja a jogsértés megtorténtét;

« atorvény altal meghatdrozott esetekben megsemmisiti a jogsért6 ajanlatkérdi dontést;

« megallapitja a jogsértés megtorténtét és jogkdvetkezményeket alkalmaz, amelyek lehetnek a jogsérté
felhivasa a jogszer( eljaras folytatasara, feltétel szabasa az eljaras folytatasahoz, ajanlatkéréi dontés
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The Public Procurement Arbitration Board

92,

court success
fine of
‘ rate

703,7

million

infringements
stated

In order to make judgements on legal disputes related to public procurement procedures, the legislator
established an organisation with special legal status; the Public Procurement Arbitration Board that operates
in the framework of the Public Procurement Authority, but acts independently. The Public Procurement
Arbitration Board is an independent body with national competence, with the main responsibility of con-
ducting legal review proceedings related to unlawful or disputed issues concerning public procurement
procedures and design contests.

The Public Procurement Arbitration Board is composed of public procurement commissioners, the chairperson
and vice-chairperson having public service relationship with the Authority, in the number set by the Council
operating within the framework of the Public Procurement Authority, also appointed and dismissed by the
Council.

In terms of the public procurement commissioners, the legal guarantee of personal and decision-making
independence is that

«  they make decisions based on the regulatory framework and their professional opinions,
« they cannot be influenced or instructed concerning their decisions.

The legal review proceedings of the Public Procurement Arbitration Board are based on the directives adop-
ted by the European Parliament and the Council, as well as the PPA and its implementing regulations. In the
course of its activities, the Public Procurement Arbitration Board also takes into account the judgements of
the European Court of Justice that are based on the provisions of the directives. The objective of the legal
review procedure is to act quickly and efficiently against infringements related to public procurement. An
administrative lawsuit can be filed against the decisions of the Public Procurement Arbitration Board.

The Public Procurement Arbitration Board can take the following decisions in the cases dealt with:

« dismiss unfounded applications,
- state the lack of infringement as a result of a proceeding launched or conducted ex officio,
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I. THE 25TH ANNIVERSARY OF THE PUBLIC

PROCUREMENT AUTHORITY

megsemmisitése, mindsitett ajanlattevék listajabol valo torlés, birsag kiszabasa;

« aKbt.-ben meghatarozott jogsértések esetén hivatalbdl megallapitja a szerz6dés semmisségét, vagy
meghatarozott feltételek fennallasa esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

+ aKbt.-ben meghatdrozott jogsértések esetén megallapitja, hogy a semmis szerzédés esetén az érvény-
telenség jogkovetkezményei alkalmazasa kdrében az eredeti dllapot helyredllithaté-e, vagy

« aszerzddés nem semmis voltanak, illetve az eredeti dllapot helyre nem allithatésdaganak megallapitasa
esetén birsagot szab ki.

A Kozbeszerzési Dontébizottsdg jogorvoslati tevékenységérél — mind a Kozbeszerzési Hatosag elnoke,
mind a mas kezdeményezésre jogosultak altal inditott jogorvoslati igyek tekintetében - egységesen all. A.
fejezet 2. pontja alatt szamolunk be.

- state that an infringement has occurred,

- inthe cases specified by the law, declare the decision of the contracting authority null and void,

- state that an infringement occurred and introduce legal consequences, which may be calling upon the
contracting authority to continue a compliant procedure, laying down requirements for the continua-
tion of the procedure, the repeal of the decision of the contracting authority, deletion from the official
list of approved tenderers, imposition of a fine,

« inthe case of infringements specified in the PPA, declare the contract ex officio null and void or, under
certain conditions, that the contract in question is not null and void,

« inthe case of infringements specified in the PPA, establish whether in the case of a null and void cont-
ract, the original state can be restored as a result of the legal consequences of nullity, or

« upon establishing that the contract is not null and void, respectively that the original state cannot be
restored, impose a fine.

The legal review activity of the Public Procurement Arbitration Board — both in terms of legal review cases
initiated by the President of the Public Procurement Authority and other entities entitled to initiate legal
review - is fully covered in Chapter II.A 2.

M25 autéut déli Giteme

Laszlé Szomszéd Sports Hall, Szécsény
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Il. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC

KOTELEZO FELADATAI PROCUREMENT AUTHORITY

KOTELEZO FELADATOK MANDATORY TASKS

A) Gazdasdgi szerepl6k jogait,
kotelezettségeit érintd
hatésagi/ligydontd feladatok

Jogorvoslatok
kezdeményezése

B) Tamogatas jegyében végzett

kotelezé feladatok

1L

Jogalkalmazdk
tdmogatdsa

(il

Statisztikai
feladatok

A) Administrative/ arbitral tasks affecting
the rights and obligations of economic

B) Mandatory tasks to pursue the
principle of support

operators

X

Legal reviews

I.\.\-'
Supporting
those applying

(il

Statistical tasks

Ellenérzési Nyilvéntartasok
feladatok vezetése

the law

Q

Controlling Maintaining
tasks registers

procedures without prior publication

Ng”

/?\
ol
KM\O S

Konferenciak Nemzetkozi

HNT-k torvényességi ellenérzése szervezése kapcsolattartas
Hirdetmény-ellen6rzés Ajanlatkérék
Szerzédés-ellenbrzés Kizart gazdasdgi szereplék

Organisation of International
conferences relations

List of contracting authorities
List of excluded economic operators

Kozérdeki bejelentések vizsgalata Eltiltott gazdasagi szereplék :
List of tenderers prohibited from participation

Mindsitett ajanlattevok
FAKSZ névjegyzék

Ontisztazasra irdnyulo kérelmek vizsgalata

List of approved tenderers

Szerz6désszegések
List of accredited public procurement consultants
Megbizhatésagot megalla hatarozatok
egbizhatosagot megallapito hatarozato Record of the breached contracts

90 napos kizardst megalapozé hatdrozatok T T
Record of the decisions justifying 90 days exclusion

A) HATOSAGI VAGY UGYDONTO FELADATOK A) ADMINISTRATIVE OR ARBITRAL TASKS

1. ELLENORZESI FELADATOK 1. CONTROLLING TASKS

1.1A hirdetmény nélkili térgyalésos eljérésok t6rvényességi ellenérzése 1.1 Contro"ing negotiated procedures without prior publication
A 2020. évben az el6z6 évhez képest tovabb csokkent a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok szama.
Az ajanlatkérék a 2020. évben 6sszesen 246 alkalommal tajékoztattak a Kozbeszerzési Hatosag elnokét
arrdl, hogy hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast inditottak, ami 10%-kal kevesebb, mint 2019-ben.

In 2020, the number of negotiated procedures without prior publication further decreased. In 2020 contracting
authorities notified the President of the Public Procurement Authority in 246 cases in total that they
launched a negotiated procedure without prior publication, which is a 10% drop compared to 2019.

A hirdetmény nélkili targyalasos eljarasok torvényességi ellenérzésének hatékonysagat igazolja ezen elja-
rasok szamanak visszaszorulasa. Az el6z6 évek adatai alapjan ugyanis megallapithatd, hogy a Kozbeszerzési
Hat6sdg szigoru és kovetkezetes ellendrzési gyakorlatanak koszonhetéen a versenyt nagymértékben
nélkilozoé hirdetmény nélkdili targyaldsos eljardsok szama az elmdlt hét évben folyamatos csokkenést mutat.

The decrease in the number of this procedure type reflects the efficiency of the compliance control of
negotiated procedures without prior publication. It can be stated based on the data of the previous years
that owing to the strict and consistent control practice of the Public Procurement Authority, there has
been a continuous decrease in the past seven years in the number of negotiated procedures without prior
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KOTELEZO FELADATAI

A 2020-ban inditott eljarasok rekordalacsony szama annak tiikrében tekintheté figyelemre mélté ered-
ménynek, hogy 2014-ben az eljarasok ajanlatkéréi még 3626 alkalommal valasztottak ezt, a versenyt nagy-
mértékben nélkiilozo eljarasfajtat.

A hirdetmény nélkuli targyaldsos eljardsok jogalap
szerinti megoszlasa (db)

11db 17 db megeldz6 eljdrds eredménytelensége
7 db 4db
megeldzd eljaras eredmeénytelensége
26 db 3 _ (ajanlat hidanya, nem megfelelésége)
‘ \ , muszaki-technikai sajatossagok,

2 db kizarolagos jogok védelme

muveészeti szempontok

15db
rendkivUli sUrgdsség

alapprojekttel 6sszhangban allo Uj beszerzés

tervpadlydzatot kovetd tervezési
szolgdltatds beszerzése

gyogyszerek és orvostechnikai
eszkozok beszerzése

B kozszolgaltatok beszerzése

A HNT-k szamdanak csokkenése egyebek mellett annak is kdszonhetd, hogy a Kozbeszerzési Hatosag
tovabbra is kiemelt figyelmet fordit a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok torvényességi
ellendrzésére. A Kbzbeszerzési Hatésdg elnoke csak azokban az esetekben hozza meg részletes indoko
lassal ellatott dontését, amelyekben az eljaras alkalmazasanak indokrendszere, valamint a rendelkezésre
bocsatott dokumentumok alapjan minden kétséget kizaré6 médon megallapithato, hogy az ajanlatkéré
jogszeriien valasztotta meg az alkalmazandoé eljarasfajta jogalapjat. Amennyiben a vizsgalat soran
azt tapasztalja, hogy a valasztott jogalap feltételei nem allnak fenn hianytalanul, vagy nem allapithaté meg
egyértelmUien a jogalap fennallasa, a jogsértés kikliszobolése és a hirdetményes, nyilvanossagot biztositd
eljarasok lefolytatasi lehet6ségének megteremtése érdekében hianypéotlasi felhivast bocsat ki.

A Kbzbeszerzési Hatdsag elndke részére megkiildott tdjékoztatdsok tartalma altaldnossagban kielégiti a
torvény altal el6irt kdvetelményeket, azonban nagy szamban kertl sor hianypétlasi felhivas kibocsatasara.
A hidnypétlasi felhivasban foglaltakat az ajanlatkérdk altaldban maradéktalanul, hataridére teljesitik. 2020-ban
29 alkalommal keriilt sor arra, hogy a hianypétlasi felhivas kibocsatasa utan, a valasztott jogalap fennal-
lasanak kétsége miatt, az ajanlatkérok az ajanlattételi felhivast jogszeriien visszavontak és elalltak
szandékuktdl a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras lefolytatasat illetéen.

Il. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC
PROCUREMENT AUTHORITY

publication, which procedure type greatly restricts competition. The record low number of procedures
launched in 2020 is a significant result considering that in 2014 contracting authorities chose this restrictive
procedure type in 3626 cases.

The breakdown of negotiated procedures without
prior publication (pcs) based on the legal basis

11 pes 17 pes ineffectiveness of the previous procedure

pcs -
o

2 pcs

4 pcs

ineffectiveness of the previous procedure
(lack or inadmissibility of tenders)

technical description or protection of
exclusive rights

artistic apects

15 pcs
referring to extraordinary urgecy

new procurement linked to the basic project

design service procurement following
a design contest

Procurement of pharmaceuticals and
medical devices

l Procurement of public utilities

The decrease in the number of negotiated procedures without prior publication is also attributable to
the fact that the Public Procurement Authority continues to pay special attention to the compliance
control of negotiated procedures without prior publication. The president of the Public Procurement
Authority makes its decision with detailed justification only in the cases when based on the justification
of the application of the procedure and the documents submitted, it can be stated beyond reasonable
doubt that the contracting authority chose the legal basis of the procedure in compliance with the
law. If it is established during the control, that the conditions of the chosen legal basis are not fully met
or the fulfilment of such conditions cannot be clearly established, then the Authority issues a request for
the supply of missing information, in order to prevent infringements and to allow the conduct of open
procedures launched with a notice.

The content of the notifications submitted to the president of the Public Procurement Authority usually fulfil
the legal requirements, however, often a request for the supply of missing information is issued. Contracting
authorities usually fully comply with the request for the supply of missing information within the deadline.
In 2020, following the request for the supply of missing information issued, in 29 cases contracting
authorities withdrew the invitation to tender and did not conduct the negotiated procedure without prior
publication due to the doubt over the justification of the legal basis chosen.
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A hirdetmény nélkuli targyaldsos eljardsok torvényességi ellendrzésének folyamata

Ajanlatkéro Ko6zbeszerzési Hatésag Ajanlatkéré Ko6zbeszerzési Hatésag HK;TSIZEZZ:II:;;;

Tajékoztatdsi
kotelezettség

Tajékoztat6 az eljaras
meginditasarol

A 2020-ban benyujtott hirdetmény nélkili targyaldsos eljarasok torvényességi ellenérzésének eredménye

az dbran koévethet6é nyomon.

A Kozbeszerzési Hatésdg elnoke
213 alkalommal hozott dontést
a hirdetmény nélkiili targyala-
sos eljaras jogalapjanak meg-
alapozottsagarol, 29 esetben a
hianypétlasi felhivas kibocsa-
tasat kovet6en az ajanlatkérok
az eljarasuktoél valé visszalépés
mellett dontottek. A Hatésag
elnoke 4 esetben inditott jog-
orvoslati eljarast az ajanlatkérék
hirdetmény nélkili targyaldsos
eljarasai ellen.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag
a meginditott jogorvoslati elja-
rasok eredményeként 2 alkalom-
mal allapitotta meg a jogsértés
tényét és szabott ki birsagot. 2
esetben kerilt sor a jogorvoslati
eljaras megsziintetésére az ajanlat-
tételi felhivas visszavondasa okan.

Hianypétlasi felhivas

Ajanlattételi fe

Kozbeszerzési H
elnoke

Torvényess:

ellenérzés

a ajanla

Dontés az eljarés
jogalapjanak
megalapozottsagarol

kotelezettség
ellenérzése

inti jogalapok
anak ellenérzése

szabalyoknak v
gfelelés ellendrzése

213 dontés a jogalap fennallasa
tekintetében

29 ajanlatkérdi visszavonas
(hianypotlasi felhivés kibocsatasat koveten)

2 megsziintetés ajanlatkéroi
visszavonas okan
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The compliance control process of negotiated procedures without prior publication

Notification on
launching the public
procurement
procedure

Compliance con
the president o

Review procedur
Public Procure
Arbitration Bc

Control of the
notification
obligation

Control of the
publication

obligation Request to supply

A X N missing information
Control of the justification 9

of the legal ground under
the PPA

ol of compliance
ith other public
procurement rules

Contracti Public Procurement Authorit Contracting Public Procurement President of the Publi
Authority Yy Authority Authority Procurement Authority

Control of the Decision on the
notification justification of the legal
obligation ground of the procedure

Control of the
publication
obligation

Control of the justification
of the legal ground under
the PPA

Control of compliance N ]
with other public ‘WUdUOﬁ of
procurement rules legal review

Withdrawal of the invitation to tender by the contracting authority

213 decisions on the applicability
of the legal basis

29 withdrawals by contracting

authorities
(after requesting missing information)

2 terminations due to withdrawal

by the contracting authority

The chart shows the result of the negotiated procedures without prior publication submitted in 2020.

The President of the Public Procu-
rement Authority decided in 213
cases that the legal basis of the
negotiated procedures without
prior publication was justified,
in 29 cases contracting autho-
rities withdrew the invitation to
tender and did not conduct the
negotiated procedure without
prior publication. The presi-
dent of the Authority initiated
a review procedure in 4 cases
concerning negotiated procedu-
re without prior publication la-
unched by contracting authorities.

As a result of the review procedu-
res launched by the Public Pro-
curement Arbitration Board, in 2
cases it stated that infringement
occurred and imposed a fine. In 2
cases the review procedure was
terminated as the invitation to
tender had been withdrawn.

A hirdetmény nélkdili targyalasos eljarasokkal kapcsolatban - a Kozbeszerzési Hatdsag elnokének kezde-
ményezésére indult eljarasokban — a Kdzbeszerzési Dontébizottsdg 50 250 000 forint birsdgot szabott ki.
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1.2 Hirdetmény-ellen6rzés

A hirdetmény-ellenérzésért felels szervezeti egység hataskore a Kbt., valamint a kozbeszerzési és tervpa-
lydzati hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairdl
és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrél sz616 44/2015. (XI. 2.) MvM rendele-
ten (tovdbbiakban: Hirdetményminta rendelet) alapszik.

A hirdetmény-ellenérzés a kdzbeszerzési eljaras folyamatéba épitett, tobblépcsés ellenbrzési rendszer ki-

emelkedden fontos eleme, melyet a Kdozbeszerzési Hatdsag a Kbt. felhatalmazé rendelkezése nyoman 25

éve végez. Az ellenbrzés

« azeljarast meginditg, illetve meghirdeté hirdetmények esetében az eljards meginditasa el6tt, mig ezek
modositasa esetében az eljaras folyamataban feladasra keril6,

« az eljaras eredményérdl sz6lé tajékoztatéd hirdetmények esetében az eljarast lezaré dontésrél és
szerz8déskotésrol feladasra kerdild,

+ aszerz6dés modositdsardl szold tajékoztatd hirdetmények esetében az eredeti szerzédéstdl eltérd
feltételek szerinti teljesitésrél feladasra kertilé

hirdetményekre irdnyulé ellen6rzési tevékenység.

Az ellendrzés célja, hogy a hirdetmények a kozbeszerzésekre vonatkozé jogszabalyok eldirasainak
megfeleld, tovabba az adott hirdetményen beliil koherens tartalommal, az el6irt hataridok betartasa
mellett keriiljenek kozzétételre.

A Kozbeszerzési Hatosag a kotelezé hirdetmény-
ellendrzés korébe tartozé hirdetmények tekinte-
tében tartalmi és formai szempontbdl ellendrzi
az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban (TED), illetéleg
a Kbézbeszerzési Ertesitében kozzétételre keriild

A nem kotelez6 hirdetmény-ellendrzés korében a
Hatésag a hirdetményeket dijmentesen tovabbitja
az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjanak, illetve kozzéteszi
a Kézbeszerzési Ertesitében, ugyanakkor az ellenérzés
erre iranyulo kérelemmel a hirdetmények e kdrében

Il. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC
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1.2 Notice management

The competence of the organisational unit responsible for notice control is specified by the PPA and the
Decree of the Minister of the Prime Minister’s Office No. 44/2015 (2 November) on the on the rules of
dispatch, control and publication of public procurement and design contest notices, on standard forms
and their content and on the annual statistical summary (hereinafter: Standard notice decree).

Notice control is a multiple-step checking system embedded in the public procurement procedure, which

has been carried out by the Public Procurement Authority for 25 years pursuant to the provisions of the

PPA.The control is a checking point aimed at notices

«  before the launch of the procedure in terms of notices launching, respectively announcing the competition;
while upon the amendment of these, in terms of notices dispatched during the process of the procedure,

« dispatched about the decision closing the procedure and about the conclusion of the contract in terms
of contract award notices,

« dispatched about the performance of the contract under conditions deviating from the original contract
in terms of modification notices.

The aim of the control is to check whether the notice is in compliance with the public procurement
law and whether the content of the notice is coherent and publication deadlines are kept.

In terms of notices falling under mandatory notice control, the Public Procurement Authority exercises

substantive and formal control over the notices  of the European Union free-of-charge, respectively,
published in the Journal of the European Union to the Public Procurement Bulletin; nevertheless,
(TED) and in the Public Procurement Bulletin. the control is available upon request. In 2020,
like in 2019, there was a demand for the control of
notices not falling under mandatory notice control.

is kérhetd. A 2019. évhez hasonléan 2020-ban is
mutatkozott igény a kotelezé ellenérzés korébe
nem tartozé hirdetmények esetén a hirdetmény-
ellendrzésre.

hirdetményeket.

A hirdetmény-ellendrzés feladata a kotelezd, illetve a kérelmezett ellenérzés soran a tipikus, illetéleg egyedi
hibak kiszlrése a hirdetményekben és azok hidnypétlas utjan torténd kijavittatasa. Mivel az ajanlatkérdok a
hianypaétlasi felhivasban jelzett problémakat rendszerint orvosoljak, az el6zetes kontroll szamos
jogsértést, illetdleg a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara alkalmatlan hirdetmény kozzétételét
akadalyozza meg. A hibak és a hidnyossagok felszamolasa révén a hirdetmény-ellenérzési tevékenység
nagymértékben hozzajarul a kdzbeszerzési eljarasok szabalyos lefolytatdsahoz és kdzbeszerzési eljarasok
atlathatésaganak néveléséhez.

2020-ban 24 827 db hirdetmény és 104 db birésagi hatarozat keriilt iktatasra és feldolgozésra, melyekkel
kapcsolatban 24 672 db hianypaétlasi felhivas és 10 820 db egyéb értesito levél keriilt megkuldésre az
ajanlatkérék részére. A Kozbeszerzési Hatdsag a hirdetmények ellendrzését igen révid hataridé, 2 munkanap
alatt végzi el.

A Kozbeszerzési Hatdsag az Ugyfélbarat ligyintézés jegyében igyekszik elésegiteni a jogszerd hirdetmények
benyujtasat, ezért a hirdetmény-ellenérzésért felelés szervezeti egység munkatarsai az év valamennyi
munkanapjan rendelkezésre dlltak a hirdetményekkel kapcsolatos altalanos és egyedi kérdésekkel, telefonos
megkeresésekkel 0sszefliggésben.

As regards non-mandatory notice control, the
Authority forwards the notices to the Official Journal

The main task of the notice control is to filter out
the typical or, in some cases, individual mistakes

and have them corrected by request for the supply of missing information. As contracting authorities usu-
ally correct the mistakes identified by the request for the supply of missing information, therefore
the ex-ante control prevented several infringements and also the publication of notices, which are
unsuitable for conducting a public procurement procedure. By eliminating the mistakes and failures,
the notice control activity significantly contributes to the compliance and growing transparency of public
procurement procedures.

In 2020, 24 827 notices and 104 court resolutions were registered and processed, concerning which 24
672 requests for the supply of missing information and 10 820 other notification letters were sent
to the contracting authorities. The Public Procurement Authority carries out the notice control within the
short deadline of 2 working days.

To enhance user-friendliness, the Public Procurement Authority strives to support the submission of compliant
notices, thus the colleagues of the unit responsible for notice control are available on every working day of
the year to respond general and special inquiries concerning notices.
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A Kozbeszerzési Hatosag tevékenységének fontos célja a hirdetmény-ellenérzés soran az ajanlatkérék onkéntes
jogkoveté magatartasanak kialakitasa.

A hirdetmény-ellenérzés folyamata és a szignalizacio

Uniés hird

SZIGNALIZACIO
24672

hidnypotlasi Fela
felhivas és 10 820 aTE
Nemzeti hirdetmények i

13926 db Kozzététel a
Ko6zbeszerzési
Ertesitoben

Hirdetmény-ellené6rzés

Bir6sagi hatarozatok —104 db

SZIGNALIZACIO

Szignalizacios ugyek

A hirdetmény-ellenérzési tevékenység kdrében — a kbzbeszerzési eljarasok mihamarabbi lefolytatasa érdekében
- a Hirdetményminta rendelet 12. § (6) bekezdésének elSirdsa alapjan amennyiben a megkuldott hirdetmény
— az akar tobbkoros — hianypotlast kovetéen tovabbra sem felel meg a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos
jogszabalyoknak, a Hatésag a hirdetményt az ajanlatkérd altal megkiildott tartalommal teszi kdzzé.

A Kozbeszerzési Hatosag azonban rendelkezik azokkal a jogkorokkel, amelyek alapjan fel tud Iépni
a hianypotlason atesett, de tovabbra is jogsérto hirdetmények kozzétételét kéré ajanlatkérokkel
szemben. A Hirdetményminta rendelet 12. § (7) bekezdésének el6irdsa alapjan ugyanis ilyen esetben a
Hatésag hirdetmény-ellenérzésért felelds szervezeti egysége koteles jelzéssel élni a Kozbeszerzési Ha-
tosag elnoke felé. Ezen fellil mas — az alabbiakban részletezett — esetkorokben is sziikséges a Hatdsag
elndkének értesitése, az un. szignalizacio:

« aHirdetményminta rendelet 10. § (6) bekezdése alapjan a hataridén belil megkildendd hirdetmények
esetében ha a kérelemrél — az erre irdnyuld kiegészitéskérésre érkezett valasz ellenére vagy ilyen valasz
hidnyaban — nem all elegendé adat rendelkezésre annak megallapitasahoz, hogy a hirdetmény ellenér-
zése kotelez6-e, vagy hogy a kérelmezd kéri-e a hirdetmény, illetve a kdzbeszerzési dokumentumok
ellenérzését, a kérelmet visszavontnak kell tekinteni;

+ aHirdetményminta rendelet 12. § (3) bekezdése alapjan a hataridén belul megkildendd hirdetmények
esetében a hidnypdtlasra nyitva allé hataridé eredménytelen eltelte esetén a Hatdsag a kérelmet
visszavontnak tekinti;

« aHirdetményminta rendelet 15. § (4) bekezdése alapjan a koltségtérités befizetésére nyitva allé hataridé
eredménytelen eltelte esetén a Hatésag a kérelmet visszavontnak tekinti.

Barmely fenti rendelkezés alapjan visszavontnak tekintett, valamint a hianypotlast kovetéen a kozbeszer-
zéssel kapcsolatos jogszabalyoknak tovabbra sem megfelelé hirdetmények tekintetében a Hatésag
hirdetmény-ellendérzést végzd szervezeti egysége jogszabalyi kotelezettségének eleget téve jelzéssel
él a Hatosag elndke felé. A jelzés alapjan a Hatosag elndke a jogorvoslat el6készitéséért felelSs szervezeti
egysége utjan megvizsgalja a hirdetmény, illetve a kozbeszerzési dokumentum kozbeszerzésekkel
kapcsolatos jogszabalyoknak valé megfeleléségét a tekintetben, hogy a hivatalbél inditandé
jogorvoslati eljaras kezdeményezésének feltételei fennallnak-e. Amennyiben a hivatalbéli jogorvoslati
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The voluntary compliance culture of the contracting authorities is an important goal during the notice

control activity of the Public Procurement Authority.

The process of notice control and signalization

24 672 requests

for the supply of Disp
missing information toT
and 10 820 other

requests

Notice Control

Notices below EU

thresholds 13 926 pcs Publication in

the Public
Procurement
Bullettin

Court decisions - 104 pcs

Signalisation cases

In the framework of notice control, in order speed up public procurement procedures, pursuant to Article
16 (6) of the Standard notice decree, if the notice submitted fails to comply with the law even after several
rounds of requests for the supply of missing information, the Authority publishes the notice with the content
submitted by the contracting authority.

However, the Public Procurement Authority has competence to take action against contracting
authorities requesting the publication of notices still failing to comply after request for the supply
of missing information. In such cases, the department of the Authority responsible for notice control is
obliged to notify the president of the Public Procurement Authority pursuant to Article 12 (7) of the
Standard notice decree. The notification of the president of the Authority, the so-called signalisation is also
necessary in the below detailed cases:

- inaccordance with Article 10 (6) of the Standard notice decree, in terms of notices to be submitted within

deadline, if there is insufficient data — despite or in the absence of an answer to the related request for
completion - to establish whether it is mandatory to control the notice or whether the applicant applies
for the control of the notice or the procurement documents, the application shall be considered as
withdrawn;

- under Article 12 (3) of the Standard notice decree, in terms of notices to be submitted within deadline,

the Authority considers the application as withdrawn if no action has been taken by the time the
deadline expires;

- in compliance with Article 15 (4) of the Standard notice decree, if no action has been taken within the

deadline for the payment of the fee, the Authority considers the application as withdrawn.

In terms of applications considered withdrawn pursuant to any of the provisions above, additionally, after
the request for the supply of missing information, in terms of notices still failing to comply with public
procurement law, the department responsible for notice control notifies the president of the Authority
in compliance with the law. Based on the notification the president of the Authority, by way of the
department responsible for the preparation of legal review, examines the compliance of the notice, or
the procurement documents with public procurement law, in terms of meeting the conditions of the
initiation of an ex officio legal review procedure. If the conditions of the ex officio initiation of a legal
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eljaras kezdeményezésének feltételei fennallnak, a Hatésag elndke a Kbt. 152. § (1) bekezdésének a) pontja
alapjan hivatalbol kezdeményezi a Ké6zbeszerzési Dontébizottsag jogorvoslati eljarasat.

A hirdetmény-ellen6rzésért felel6s szervezeti egység a 2020. évben a Hirdetményminta rendelet 12. § (7)
bekezdése alapjan 27 db hirdetmény esetében élt szignalizacids jogaval, melyek nyoman 24 db jogorvoslati
eljaras indult, illetve 1 szerz6dés-ellenbrzési eljaras kerlilt meginditasra.

A szignalizaciok sikerességét tekintve az a megallapitas tehet6, hogy a 24 jogorvoslati eljarasban 22 esetben

kerilt jogsértés megallapitasra, 2 esetben pedig a felhivas visszavonasara tekintettel végzéssel megsziin-
tetésre kerlilt az eljaras. A Kozbeszerzési Dontébizottsag 6sszesen 27 050 000 forint birsagot szabott ki.

1.3 Szerz6dés-ellendrzés

91 29

+ szerzodés jogorvoslati
4 1 -ellenérzési 6 eﬁ» kezdeményezes 142 850 000+t
eljaras birsag

bejelentett
szerz6désszegés
kivizsgalasa

iigyben
mas szerv
megkeresése

A Kozbeszerzési Hatosag a Kbt. hatalybalépését kovetéoen 2020-ban immar 6todik éve végezte a
kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzédések - beleértve a kozszolgaltatoi
szerzédések - teljesitésének és modositasainak ellendrzését, illetve az ajanlatkérok altal bejelentett
szerzodésszegések kivizsgalasat, valamint 2019. januar 1. napjatol kiegésziilt hataskorben a
koncesszids beszerzési eljaras alapjan kotott szerzodések és a tervpalyazati eljarasok eredményének
ellendrzését.

Az ellen6rzés anyagi jogi és eljarasjogi kereteit (személyi, targyi, idébeli hatély, felhasznalhatd bizonyitasi
eszkdzok stb.) a Kbt., az altaldnos kdzigazgatasi rendtartasrdl szél6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban:
Akr.) és a végrehajtasi rendeletek - kiilondsen a kbzbeszerzési eljaras eredményeként megkdtott szerz8dé-
sek teljesitésének és mddositadsanak Kozbeszerzési Hatdsag altal végzett ellenbrzésérél sz6l6 308/2015. (X.
27.) Korm. rendelet - allapitjak meg.

Az eljarasok soran f6é szabalyként az elektronikus ligyintézés szabdlyai irdnyaddk, amely az elektronikus
Ugyintézés és a bizalmi szolgdltatasok altalanos szabdalyairdl sz6l6 2015. évi CCXXII. térvény (Elsztv.) szerint

valésul meg.

A 2020. évben elrendelt ellenbrzések szama 91 db, a kivizsgalt szerz8désszegések szama pedig 41 db volt.

Il. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC
PROCUREMENT AUTHORITY

review are fulfilled, the president of the Authority ex officio initiates the review procedure of the Public
Procurement Arbitration Board under Article 152 (1) (a) of the PPA.

In 2020 the department responsible for notice control exercised its right of signalisation pursuant to Article
12 (7) of the Standard notice decree in terms of 27 notices, based on which 24 review procedures and 1
contract control procedure were launched.

It can be stated concerning the success of signalisation that out of 24 review procedures the occurrence of
an infringement was stated in 22 cases, in 2 cases the procedure was terminated with an order considering
the withdrawal of the notice. The Public Procurement Arbitration Board imposed fines amounting to HUF
27 050 000 in total.

1.3 Control of public contracts

91 29 L

+ public contract initiations of legal
O .\ review procedure
4 1 control otherbody = < []? i

examinations of
reported breach
contract

Hur142 850 000

procedures ¢ notifiedin

Five years after the PPA entered into force, in 2020 the Public Procurement Authority still has been
controlling the performance and the amendments of public contracts, including public utility
contracts, and reviewing breaches of contracts reported by contracting authorities. As of 1 January
2019 the Authority’s competence was extended with controlling the contracts concluded based on
concession award procedures and the result of design contest procedures.

The substantive and procedural rules of the control (ratione personae, scope of application, ratione
temporis, means of proof available during the control etc.) are laid down by the PPA, by Act CL of 2016 on
the General Public Administration Procedures and by implementation decrees - especially Government
Decree No.308/2015 (27 October) on the control activities of the Public Procurement Authority concerning
the amendment and performance of public contracts.

During the public procurement procedures the rules of electronic administration are applicable pursuant
to Act CCXXIl of 2015 on the General Rules of Electronic Administration and Trust Services.

In 2019, there were 91 controls ordered, while the number of breaches of contract reviewed was 41.
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Az ellendrzések terjedelme, elrendelése, targy szerinti megoszlasa The scope and launch of controls, the breakdown of controls by subject-matter
A KOzbeszerzési Hatdsag altal végzett szerzédés-ellenérzés minden esetben - a Kozbeszerzési Hatésag The control of public contracts by the Public Procurement Authority is always launched ex officio, by
elnokének diszkrecionalis jogkore biztositasaval - hivatalbél keriil elrendelésre. providing discretion for the President of the Public Procurement Authority.

Az elrendelt ellendrzések szama (db) 2020-ban az elrendelés forrasa szerint Number of controls launched (pcs) by the grounds for control in 2020

B Cvesellendrzési terv Annual Control Plan

. Jogszabalyban feljogositott szerv/személy kérelme Initiatives of bodies/persons entitled by law

17 db B Kozérdeki bejelentés 17 pcs Notification of public interest

. Kozbeszerzési Anonim Chat (KAC) alapjan Public Procurement Anonymous Chat (PPAC)

. Szerzédésszegés alapjan Reported breach of contract
3db 3 pcs

. Szerzédésmodositasrol szold hirdetmény alapjan Notices concerning the amendment of a contract

A 2020. évben lefolytatott ellendrzések megoszlasa The breakdown of controls in 2019 based on the
a kdzbeszerzés targya szerint subject matter of public procurement

29 db 29 pcs
(31,9%) (31.9%)
39db 39 pcs
(42,8%) (42.8%)
23 db 23 pcs
(25,3%) (25.3%)
B coitésiberuhazas I Arubeszerzés ] Szolgéltatdsmegrendelés [l Public works B Public supply Bl Public service
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A Kozbeszerzési Hatdsag altal végzett hatdsagi ellendrzési eljarasok hatdlya az egész orszag terliletére
kiterjed. A 2020-ban lefolytatott szerz6dés-ellen6rzések teriileti eloszlasat az alabbi térkép mutatja be:

A Kdzbeszerzési Hatdosag 2020-as hatdsagi ellendrzéseinek felosztasa
a kozbeszerzések teljesitési helye alapjan, megyei szinten
Ellenérzések
szama:
91db
Az egész orszagot /
tobb megyét érinté

ellenérzések szdma:
14 db

A szerzddések teljesitésének ellenbrzését a Kozbeszerzési Hatdsag jogi, miiszaki és szakmai szempontok
alapjan végzi, arra vonatkozdan, hogy a teljesités (és a kozbeszerzési szerz6dés ahhoz kapcsolédé esetle-
ges modositasa) megfelel-e a Kbt.-nek és a vonatkozo végrehajtasi rendeleteknek.

Az ellenérzés kiterjed a szerzodés teljesitésének mindségi vizsgalatara, az egyéb jogsértések (példaul
versenyjogkartell), valamint blincselekmények feltarasara is.

Miutdn a Kozbeszerzési Hatésag meggydz6dott arrdl, hogy a megvizsgalni kivant szerzédés a Kbt. és a
308/2015. Korm. rendelet hatalya ala tartozik, a Hatosag elntke végzéssel elrendeli az ellenérzést, tovabba
a tényallas tisztazasa érdekében nyilatkozatok megtételére, a kdzbeszerzési eljaras EKR-ben fellelheté
iratainak hozzaférhetévé tételére, adott esetben az EKR-ben nem fellelheté valamennyi relevans iratanyag
megkiildésére hivja fel az ellen6rzés ala vont ajanlatkérot és az érintett gazdasagi szerepléket.

Az ellenérzések soran a Kozbeszerzési Hatdsag elsésorban a szerzédést megkoté feleket - jellemzéen az
ajanlatkérét és a nyertes ajanlattevét —, az alvallalkozokat, szubalvéllalkozokat és egyéb teljesitési segéde-
ket — ideértve ezek jogutddait — keresi fel adatszolgaltatas céljabdl.

F& szabaly szerint az ellen6érzés iratalapu, azonban az adatbekérésen kiviil a Kozbeszerzési Hatosag helyszini
ellendrzést (szemlét) is lefolytathat, valamint — kiildnleges szakértelmet igényl6 esetekben - igazsagligyi
szakértot vagy szakértdszervezetet is igénybe vehet a tényallas tisztdzasahoz.

Il. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC
PROCUREMENT AUTHORITY

The control procedures conducted by the Public Procurement Authority expands to the entire country. The
geographical distribution of the controls carried out in 2020 is shown on the map below:

Breakdown of the contract controls conducted by the
Public Procurement Authority in 2020, by the performance
place of the public procurement in the counties

Number
of controls:
91 pcs
Number of controls
affecting the whole
country/more

counties:
14 pcs

The control of contract performance by the Public Procurement Authority is based on legal, technical and

professional aspects, considering whether the performance of the contract (and any amendment thereto)

complies with the PPA and the relevant implementation decrees. The control extends to the examination

of the quality of contract performance and also aims to reveal other infringements (for example competit-
ion law - cartel), and criminal acts as well.

After the Public Procurement Authority verified that the public contract intended to be controlled falls under
the PPA and Government Decree No. 308/2015, the President of the Authority issues an order to launch the
control and requests the contracting authority or other controlled entities to provide declaration to clarify
the matters of the case, to make available the documents of the procedure in the electronic procurement
system (EPPS), or to submit all the relevant documents not available in the EPPS.

In the course of the controls, the Public Procurement Authority requests data primarily from the parties
concluding the contract, typically the contracting authority and the successful tenderer, subcontractors,
sub- subcontractors and other organisations involved, including their legal successors.

Controls are document-based, but beside the requests for data the Public Procurement Authority carries
out on-the-spot checks (inspections), and in cases requiring special expertise, involves a forensic expert or
a forensic organisation to clarify the situation.
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Az ellendrzés jogkovetkezményei
A hatésagi ellendrzés jegyzékdnyvvel zarul. Az ellendrzés lezarasdnak négyféle jogkdvetkezménye lehet:

«  jogsértés hidanya esetén tovabbi intézkedésre nem kertil sor;

«  kozbeszerzési jogsértés feltardsa esetén a Kozbeszerzési Hatésag elndke jogorvoslati eljarast kezdeményez
a Kdzbeszerzési Dontébizottsag eldtt;

«  nem kdzbeszerzési jogsértés feltarasa esetén a hataskorrel/illetékességgel rendelkez szervet megkeresi;

« a Kbt. 142. § (3) bekezdésébe (itkdz6, semmis szerz6désmoddositds észlelése esetén a Kozbeszer-
zési Hatdsag elndke pert kezdeményez a szerz6désmodositas érvénytelenségének kimondasa és az
érvénytelenség jogkovetkezményének alkalmazasa irant.

A 2020-ban meginditott
ellenérzések  eredmé-
nyeként megkeresett
szervek és megtett 2 db
intézkedések megosz-
lasat az aldbbi abra mu- -
tatja be:

A lefolytatott ellenérzések alapjan tett
intézkedések megoszlasa

. Jogorvoslat kezdeményezése
a Kozbeszerzési Dontébizottsag eldtt

P Irényito Hatosadg megkeresése

| Semmisségi per

29 db

K6zbeszerzési jogi jogsértés miatt 2020-ban 29 esetben kezdeményezett a Kozbeszerzési Hatésag jogor-
voslati eljarast, melyek eredményeként valamennyi esetben jogsértés keriilt megallapitasra.

Jogorvoslatok eredményességi ardanya 2018 és 2020 kozott

3db 1db
7,5% 5%

37.db 20db 29db
92,5% 95% 100%

. Jogsértés hidnyaval vagy megszintetéssel
végz6dd jogorvoslati kezdeményezés

B Jogsértés megallapitasaval vegzéds
jogorvoslati kezdeményezés

Il. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC
PROCUREMENT AUTHORITY

Legal consequences of the public contract control
The control is closed with the drawing-up of a minutes. The control may result in four types of legal consequences:

« no further action is taken due to lack of infringement,

« if a public procurement infringement is revealed, the President of the Public Procurement Authority
initiates the legal review proceeding at the Public Procurement Arbitration Board,

« in terms of not public procurement related infringements, the President of the Public Procurement
Authority notifies the competent/responsible body,

« ifacontractamendmentis considered to be null and void under Article 142 (3) of the PPA, the President
of the Authority files a lawsuit to establish the nullity of the amendment and for the application of its
legal consequences.

The breakdown of the The breakdown of the measures taken
bodies notified and as a result of the controls

the measures taken as

a result of the controls 2 pes
launched in 2020 is il-

lustrated by the chart e -
below:

. Initiation of a review procedure
. Notification to the Managing Authority

I Lawsuit to declare the contract void

29 pcs

Due to public procurement infringement in 29 cases the review procedure of the Public Procurement
Arbitration Board was initiated, as a result of which every decision stated that infringement occurred.

Effectiveness of review procedures in 2018-2020

3 pcs 1pc
7.5% 5%

37 pcs 20 pcs 29 pcs
92.5% 95% 100%

. Application for review procedure resulting
in the statement of no infringement or
termination of the procedure

. Application for review procedure resulting
in the statement of infringement
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2020-ban a leggyakrabban jogellenes szerz6désmaddositas, alvallalkozok szabalytalan bevonasa, kifizetés
rendjének megsértése, valamint a kbzbeszerzési eljaras nem megfelel6 elékészitése miatt marasztaltak el
a feleket.

A megallapitott jogsértések ajanlatkéré/ajanlattevd szerinti megoszlasat és a megallapitott birsagdssze-
gek megoszlasat az alabbi dbrak mutatjak be:

Elmarasztald dontések felekre lebontott
megoszIasi aranya

A Kbozbeszerzési Dontdbizottsag altal megallapitott
birsagdsszegek megoszlasa

51% 69,3
millio Ft
73,55

49% millié Ft

. Ajanlatkérét elmarasztald dontés . Ajanlatkérével szemben megallapitott birsag

. Ajanlattevét elmarasztald dontés Ajanlattevével szemben megallapitott birsag

A szerz6désszegés bejelentése és jogkovetkezménye

A szerz6désszegések bejelentésének kivizsgalasat a Kozbeszerzési Hatosag szerz6dés-ellendrzési eljaras
meginditasa nélkiil végzi, tekintettel arra, hogy ezen intézmény elsddleges célja annak megallapitasa,
hogy a Kbt. 187. § (2) bekezdés ae)' pontja szerinti kozzétételi kotelezettsége fenndll-e. Mindazondltal
szerz6dés-ellenbrzési eljaras meginditasara is sor kerlilhet, ha a bejelentés egyuttal kozbeszerzési jogsértés
elkdvetését is feltételezi.

A szerz6désszegések kdzbeszerzési jogi jogkovetkezménye — amennyiben a szerz6désszegést és annak
sulyossagat az ajanlattevé nem vitatta, vagy a szerz8désszegés tényét birdsag jogerds itéletében megalla-
pitotta —, hogy a jogsértés ténye és az azt elkdvetd gazdasagi szereplék a Kozbeszerzési Hatdsag honlapjan
kozzétételre kerlilnek. Az emiatt kdzzétett ajanlattevék a tovabbi kozbeszerzési eljardsok soran kizarasra
keriilhetnek, amennyiben az erre vonatkozo fakultativ kizard ok alkalmazasat az ajanlatkérd az adott
kozbeszerzési eljarasban eldirta. A kozzétételre vonatkozo szigoru torvényi feltételek miatt a bejelentett
41 db szerz6désszegésbdl 6 db kerilt publikalasra. EI6bbieken feliil a szerzédésszegésekrdl sz6l6 bejelen-
tések alapjan 4 esetben szerz8dés-ellendrzési eljards meginditasara kerdlt sor.

12021. februar 1-t8l hatélyos Kbt. 187. § (2) bekezdés ac) pontja rendelkezik ugyanezen kételezettségral.

Il. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC
PROCUREMENT AUTHORITY

In 2020 most controlled entities were condemned due to unlawful amendment of the public contract,
unlawful involvement of subcontractors, infringement of the payment order and improper preparation of
the public procurement procedure.

The distribution of established infringements by contracting authorities/tenderers and the fines imposed
are shown in the following figures:

Distribution of condemning decisions
(%) by parties

Distribution of fines (HUF million) by the
Public Procurement Arbitration Board

51% HUF 69.3

million

HUF 73.55

49% million

. Decision against the contracting authority . Fines imposed on the contracting authorities

. Decision against the tenderer Fines imposed on the tenderers

The reporting and the legal consequence of the breach of contract

The Public Procurement Authority examines the reports on a breach of contract without launching a
contract control proceeding, because the main goal of this activity is to establish whether the
obligation of publishing under Article 187 (2) (ae)' of the PPA applies. However, contract control may also
be launched if - according to the report - there is a suspicion of a public procurement infringement as well.

If the breach and its seriousness was not debated by the tenderer, or the breach of contract was established

by a legally-binding court judgement, the public procurement legal consequence of the breach of contract

is that the fact of the breach and non-complying tenderers are listed on the Public Procurement Autho-
rity’s homepage. Tenderers listed on the homepage for such reason may be excluded from future public
procurement procedures if the contracting authority had set out the application of the relevant optional

exclusion ground. Due to the strict legal conditions for the publication, 6 tenderers were listed on the Pub-
lic Procurement Authority’s homepage out of the 41 reported breaches of contract. Furthermore, in 4 cases,
the report of the breach of contract resulted in launching official contract control proceeding.

T As of 1 February 2021, the same obligation is set forth in Article 187 (2) (ac) of the PPA.
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Kozbeszerzési Anonim Chat (KAC)

A Kozbeszerzési Hatésag 2020-ban Kézbeszerzési Anonim Chat (KAC) néven informacios csatornat
inditott el, amely lehet6séget biztosit arra, hogy a szervezet munkatarsaival barki név nélkiil osszon
meg informaciokat vélt vagy valos kozbeszerzési jogsértések tekintetében.

Ez az informacids csatorna sajatos lehetéséget biztosit arra, hogy a Kézbeszerzési Hatésag munkatarsai
anonim felhasznaldkon keresztiil informacidhoz jussanak a kdzbeszerzési jogsértésekkel kapcsolatban, ki-
[6ndsen a visszaélésekkel esetlegesen fertézott terliletek, a mell6zott kbzbeszerzések, a tiltott szerz6dés-
modositasok vagy esetlegesen a kozbeszerzési kartellek tekintetében.

A KAC-on keresztiil barki — kiléte feltarasa nélkil — jelezheti a Hatdsag szamara, ha kdzbeszerzéssel kapcso-
latos jogsértést észlel. A KAC zart fellletként mUkodik, csak a Kozbeszerzési Hatosag kijelolt szakemberei
férnek hozza a beszélgetésekhez. A felhasznaldk pedig csak a Hatdsag kijelolt munkatarsaval keriilhetnek
kapcsolatba.

A KAC-on keresztil lehetdség van nemcsak a bejelentések megtételére, de relevans dokumentumok csato-
lasarais. A KAC-ra feltoltott informaciok, dokumentumok nem kotelezik a Kozbeszerzési Hatésagot ellendr-
zési eljaras lefolytatdsara, illetve jogorvoslati eljards kezdeményezésére a Kdzbeszerzési Dontébizottsag
elétt; azok nem mindsiilnek panasznak vagy kozérdeki bejelentésnek. A KAC 2020. szeptemberi induldsa-
t61 2020. december 31-ig 6sszesen 24 bejelentés érkezett.

1.4 K6zérdekii bejelentések - minden bejelentés szamit!

A Kozbeszerzési Hatésag az atlathatésag érvé-
nyesitése érdekében, valamint a korrupcioé elleni
kiizdelem jegyében kiemelt figyelemmel vizsgalja
a hozza beérkezd panaszokat és a kozérdekl beje-
lentéseket.

2020-ban 6sszesen 65 db kozérdekii bejelentés
érkezett a Kozbeszerzési Hatésadghoz. Ezek koziil a 192,6 milli6 forint
bejelentés érdemi vizsgélata alapjan 37 esetben ke- birsag

riilt sor az ligy tovabbi intézkedés nélkiili lezara-
sara, mivel a Hatésdg nem taldlta megalapozottnak
a kdzérdekU bejelentésben foglaltakat.

A kozérdekl bejelentések alapjan 10 esetben az
ligy attételére keriilt sor.

jogorvoslati
eljaras

A Kbzbeszerzési Hatosag elndke 18 db kozérdekii bejelentés vizsgalatat kovetoen dontott tigy, hogy
hivatalbodli jogorvoslati eljarast kezdeményez a Kozbeszerzési Dontobizottsagnal.

A 18 db kozérdek( bejelentés alapjan kezdeményezett 24 db jogorvoslati eljarasban a Kozbeszerzési
Dontébizottsag 20 esetben allapitott meg jogsértést, ami alapjan 2020-ban 192,6 millié forint 6sszeg-
ben szabott ki birsagot.

Il. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC
PROCUREMENT AUTHORITY

Public Procurement Anonymous Chat (PPAC)

In 2020 the Public Procurement Authority of Hungary launched an information channel named Public
Procurement Anonymous Chat (PPAC), which provides opportunity for anybody to share informa-
tion anonymously about suspected or actual public procurement infringements with the colleagues
of the Authority.

The information channel provides a specific opportunity to the employees of the Public Procurement Aut-
hority to gain information from anonymous users on public procurement infringements, especially in areas
possibly affected by non-compliance, on avoidance of public procurement, on illicit contract amendments
or on possible public procurement cartels.

Anybody detecting public procurement related infringements may notify the Authority anonymously in
the closed system of PPAC. The PPAC operates as a closed system, thus it provides admission only for ap-
pointed employees of the Public Procurement Authority to the conversations within, and the users can
meet only with the appointed employees of the Authority.

Users can not only send notifications but can also upload relevant documents. Information and documents
uploaded in PPAC do not oblige the Authority to conduct a control procedure or launch a legal review at
the Public Procurement Arbitration Board, as such data do not qualify as complaint or notification of public
interest. As of the launch of PPAC in September, 24 notifications had been submitted until 31 December
2020.

1.4 Notification of public interest - Each disclosure counts!

The Public Procurement Authority pays close attention

when investigating the complaints and notifications

of public interest received to enhance transpa-
rency and to combat corruption.

In 2020, in total 65 notifications of public inte-
rest were submitted to the Public Procurement

Fines of Authority, out of which in 37 cases the substantial
HUF 192.6 million examination resulted in closing the case without
further action, considering that the Authority found
that the information disclosed in the notification of
public interest was unfounded.

10 notifications of public interest fell in the com-
petence of other authorities, thus the cases were
forwarded to the competent organisations.

Legal review procedures

After investigating the notifications of public interest, in 18 cases the President of the Public Procure-
ment Authority decided to initiate legal review procedure ex officio at the Public Procurement Ar-
bitration Board.

The Public Procurement Arbitration Board conducted 24 review procedures initiated based on the 18
notifications of public interest, in 20 cases it stated that infringement was committed and imposed fines
amounting to HUF 192,6 million in 2020.
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A kozérdek bejelentések alapjan tett intézkedéseket az aldbbi dbra szemlélteti:

Kozbeszerzési
Hatosag elnoke

Attétel - 10 db

Kozbeszerzési Dontobizottsag

Eljaras lezarasa
(nem megalapozott
bejelentés esetén)
-37db

Néhany esetben a jogorvoslati eljards kezdeményezésére irdnyadd objektiv hatarid6 eltelte okdn mar nem
volt lehetdséq arra, hogy a Kozbeszerzési Hatésdg elndke a Kozbeszerzési Dontébizottsagnal eléterjessze
jogorvoslati kezdeményezését. Ezekben az esetekben a Hatdsag felhivta a kozérdekl bejelentést tevé
figyelmét az érintett jogszabalyi rendelkezések megjeldlésével arra, hogy kdzbeszerzési jogsértés gyanuja
esetén milyen id6tartam all rendelkezésre a hivatalbdli jogorvoslat kezdeményezésére.

Az év folyaman 2 db panasz érkezett a Kbzbeszerzési Hatésaghoz, melyek kozil az egyik panasz tekintetében
a Hatdsag megvizsgalta a szerzédés-ellenérzési eljaras lefolytathatdsagat. A masik panasz esetében a
panaszos Ugyfélképesnek minésiilt az altala sérelmesnek tartott kzbeszerzési eljarasban, igy jogorvoslati
kérelmet nyujtott be a Kozbeszerzési Dontdbizottsaghoz, melynek kdvetkeztében az ligy panaszként vald
vizsgdlata lezarult.

1.5 Ontisztazas — célunk a vilagosan kdvetheté joggyakorlat kialakitasa és elterjesztése

Az ontisztazas abban segiti a kizaro ok hatalya alatt allé gazdasagi szereploket, hogy a torvényben
el6irt vizsgalatok lefolytatasat kovetéen, megbizhatdsaga igazolasa esetén, lehetové valjon a kézbeszerzési
eljarasban valo részvételiik.

Az eltiltds hatalya alatt all6 és az egy évnél régebbi add-, vdm- és tb-tartozassal rendelkezé gazdasagi
szereplOk kivételével barmely gazdasagi szereplé a Kézbeszerzési Hatdsaghoz fordulhat annak megalla-
pitasa érdekében, hogy az altala hozott, a kdzbeszerzésekbdl valod kizarasat eldidézd koriilmények meg-
szlintetése érdekében hozott intézkedései kell6képpen igazoljdk a megbizhatésagat és igy a kozbeszerzési
eljardsokba vald ismételt bekapcsolédasat. Amennyiben a Hatdsdg az ontisztazasi kérelmet és az annak
keretében feltart, gazdasagi szerepl6 altal hozott intézkedéseket megfelelének taldlja, gy a Kbt. 188. § (4)
bekezdése szerinti hatarozataban dont a gazdasagi szerepl6 altal hozott intézkedések megfeleléségérol.

A 2020-ban benyujtott ontisztazasi kérelmeket az aldbbi abran kiemelt kizaré okok alapoztak meg, melyeket
a Kdzbeszerzési Hatdsag az el6irt kétszintli szempontrendszer szerint megvizsgalt. A dontéshozatal folya-
matat az alabbi abra szemlélteti:

Il. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC
PROCUREMENT AUTHORITY

The measures taken based on the notifications of public interest are shown by the chart below:

President of the
Public Procurement Public Procurement Arbitration Board
Authority

Referral - 10 cases

Closing the case
(notification was
unfounded) - 37 cases

In some cases, the president of the Public Procurement Authority was not in the position to initiate a legal
review procedure at the Public Procurement Arbitration Board due to the expiry of the objective deadline
open for initiating a legal review proceeding. In these cases the Public Procurement Authority reminded
whistle-blowers of the deadlines available for initiating an ex officio review procedure concerning suspec-
ted public procurement infringements, by indicating the relevant provisions.

Last year 2 complaints were submitted to the Public Procurement Authority, one of them was investigated
concerning the possibility of conducting a contract control. As regards the other complaint, the client was
entitled to initiate a legal review at the Public Procurement Arbitration Board in relation to the suspected
infringement, consequently, the investigation of the complaint was closed.

1.5 Self-cleaning - aiming to establish and spread a clear and traceable case law

Self-cleaning helps economic operators affected by exclusion grounds by allowing their participation
in the given public procurement procedure after conducting the examinations specified by the law,
upon the verification of the reliability of them.

Except for economic operators subject to prohibition and having tax, custom or social security payment
overdue for more than a year, any economic operator may approach the Public Procurement Authority to
request the establishment that its measures to eliminate the circumstances leading to prohibition approp-
riately certify its reliability and thus, it may again take part in public procurement procedures. If the Autho-
rity finds that the application for self-cleaning and the related measures taken by the economic operator
are appropriate, then it decides on accepting the measures of the economic operator in an order under
Article 188 (4) of the PPA.

Self-cleaning applications in 2019 were based on the following exclusion grounds, the applications were
reviewed by the Public Procurement Authority pursuant to the two-level criteria system set forth. The
decision process is shown by the chart below:
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ONTISZTAZASI KERELMET MEGALAPOZO KIZARO OK KETSZINTU SZEMPONTRENDSZER DONTESHOZATAL

Hamis adatszolgaltatas — 1 dk

Munkajogi eléirasok megszec

Eljarasjogi
vizsgalat

A kérelem az arra jogosulttdl 10 elfogadott
szarmazik-e? ontisztazas

Kbt. szerzédésteljesitésre el6|
szabalyainak megsértése — 2

Az okozott kart
megtéritették-e?

Vezet6 tisztségviselvel sze
megallapitott blincselekmél

A hatésagokkal aktivan
kozrem(ikodnek-e?

Mikor &llt be a kizaré ok? 8 elutasitott

i ) - ontisztazas
Harmasilk orsza.l.g!:.)ell allampc Technikai, szervezeti és
engedélyhez kotott foglalko: személyi intézkedéseket

kapcsan megallapitott jogsé hoztak-e?

3 évnél nem régebbi versen
hatéarozatban / kézigazgatds
hozott joger6s itéletben mec
jogszabalysértés elkovetése

Eljarasjogi vizsgalat keretében a Kozbeszerzési Hatésag azt vizsgalja, hogy a kérelem az arra jogosulttol
szarmazik-e, majd pedig a kizaré ok beadlltanak idépontjat kell megallapitani, tekintettel arra, hogy a
megbizhatdsdg igazoldsa érdekében intézkedéseket f6 szabdly szerint csak a kizaré ok bekovetkezését
kovetden lehet hozni.? Ezt kdvetben vizsgalja meg a Hatdsag, hogy fennall-e a megbizhatésag megal-
lapithatésaganak harom konjunktiv feltétele. Mindegyik feltételre részletes szabalyok és kivételi korok
vonatkoznak, melyek koriltekinté feltarasa a Hatosag részérdl elengedhetetlen a felelés dontéshozatalhoz.

2 A Kozbeszerzési Hatdsag elfogadja a kizaré okot megalapozé jogsérté cselekmény elkdvetését kdvetden, de a jogsértés megal-
lapitdsdt megel6z6en — az elkdvetett jogsértés reparaldsa és a tovabbi jogsértések megeldzése céljabol — hozott intézkedéseket,
amennyiben az érintett gazdasagi szerepld bizonyitani tudja, hogy a megtett intézkedések alkalmasak arra, hogy a kizéré ok beko-
vetkeztét kdvetéen megelézzék a tovabbi jogsértések elkovetését.

Il. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC
PROCUREMENT AUTHORITY

GROUNDS FOR REQUESTING SELF-CLEANING TWO-LEVEL CRITERIA SYSTEM DECISION

Supplying false data - 1 pc

Infringement of the rules
of labour law - 2 pcs

Reliability test

Has the damage caused
been compensated?

Procredural test

Is the application submitted 10 approved
by the entitled entity? self-cleanings

Non-compliance with the prc
of the PPA concerning contra
performance - 2 pcs

Crime committed by a chief
executive officer — 2 pcs

Have they actively cooperated
with the authorities?

When did the exclusion ground arise? 8 rejected
self-cleanings

Infringement concerning the
employment of a third state
subject to authorisation-2 p

Have they introduced
technical, organisational
or HR measures?

Infringement based upon a ¢
the Competition Authority/a
decision of an administrative
less than 3 years ago - 9 pcs

During the procedural examination the Public Procurement Authority reviews whether the application
was submitted by the party entitled to do so, then the occurrence of the exclusion ground has to be
established, as measures to certify reliability can as principle only be introduced after the occurrence of
the exclusion ground? Subsequently, the Authority checks whether the three cumulative conditions of
establishing reliability are fulfilled. All conditions are defined by detailed rules and exceptions, the tho-
rough examination of which is indispensable for the responsible decision of the Authority.

2 The Public Procurement Authority accepts measures introduced after committing the infringement justifying the exclusion
ground, but prior to the establishment of the infringement - in order to repair the committed infringement and to prevent further
infringements -, if the economic operator can prove that the measures taken are appropriate for preventing further infringements
after the occurence of the exclusion ground.
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A kizaré ok hatélya alatt all6 kérelmezé harom konjunktiv feltétel teljesitésével, valamint azok bizonyi-
tasaval tudja igazolni megbizhatosagat.

A KOZBESZERZESI HATOSAG

KONJUNKTIV FELTETEL

JOGGYAKORLATA

A blincselekménnyel, kotelességszegéssel vagy egyéb jogsér-
téssel okozott kart — a karosult altal elfogadott mértékben -
megtéritette vagy arra meghatarozott hataridével kotelezett-
séget vallalt.

Az illetékes hatosagokkal aktivan egyuttmiikodve dtfogdan
tisztazta az Ugy tényallasat és korilményeit.

Olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott,
amely alkalmas a tovébbi blincselekmény, kotelességszegés,

illetve egyéb jogsértés megel6zésére.

A Kozbeszerzési Hatdsag kialakitotta gyakorlatat arra nézve, hogy mely intézkedéseket értékeli a Kbt. 188. §
(2) bekezdés c) pontja, vagyis a harmadik feltétel tekintetében. A jogszabaly szovegébdl egyértelmden ko-
vetkezik, hogy a kizaré ok fennallasa el6tt meghozott intézkedéseket a Kozbeszerzési Hatésag nem ve-
heti figyelembe, azonban a koriilmények 6sszességét mérlegelve figyelembe vehetok a kérelmez6 azon
intézkedései is, melyek ugyan a kizaré ok bealltat megel6z6en keriiltek meghozatalra, azonban a kérel-
mez6 be tudja bizonyitani, hogy ennek ellenére azok alkalmasak a jovébeni jogsértések megel6zésére.

A 2020. évben beérkezett 18 ontisztazasi kérelmet a Kozbeszerzési Hatdsdg az eldirt kétszintld szempont-
rendszer szerint megvizsgalta, aminek eredményeként 10 gazdasagi szereplé megbizhatésagarodl ha-
tarozott. A Kozbeszerzési Hatdsag a honlapjan kdzzéteszi a megbizhatdésag megallapitasara vonatkozé
hatdrozatokat.

Az Ontisztazast kéré gazdasagi szerepléket a Kozbeszerzési Hatosag elnokének EInoki tajékoztatdja segiti
abban, hogy részletes, kdzérthetd és pontos informaciét kapjanak az ontisztdzassal rendelkezésre allo
jogérvényesités lehet&ségérdl, illetve a kérelmiik benyujtasaval kapcsolatos teenddkrél.

Il. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC
PROCUREMENT AUTHORITY

The applicant subject to exclusion ground may prove its reliability by fulfilling and certifying the three
cumulative conditions.

CUMULATIVE CONDITIONS FORTHE CASE LAW OF THE PUBLIC
ECONOMIC OPERATOR PROCUREMENT AUTHORITY

Reimbursed or undertook to reimburse within a set dead-
line the damages caused by the crime, misconduct or other
infringement, to an extent accepted by the injured party.

Provided comprehensive clarification concerning the facts
and circumstances of the case, in active cooperation with the
competent authorities.

Took technical, organisational and HR measures suitable to
prevent further crimes, misconducts or other infringements.

The Public Procurement Authority established its practice concerning measures being considered in terms
of Article 188 (2) (c) of the PPA as the third condition. The law clearly lays down that the Public Procurement
Authority cannot take into consideration measures taken before the occurrence of the exclusion grounds,
however, in view of all circumstances, measures taken prior to the occurrence of the exclusion ground may
also be considered, if the economic operator can prove that they are still appropriate to prevent future
infringements.

18 applications for self-cleaning were submitted in 2020, which were reviewed by the Public Procurement
Authority pursuant to the two-level criteria system, and consequently, 10 economic operators were
considered to be reliable. The Public Procurement Authority publishes on its website the decisions on
reliability.

The President of the Public Procurement Authority supports economic operators applying for self-cleaning
by a President’s Briefing, which provides detailed, easy-to-understand and precise information about the
enforcement of the right for self-cleaning and on the submission of applications.
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2. JOGORVOSLATOK A KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG ELOTT

Az elmiilt évben 6sszesen 560 jogorvoslati eljaras indult a K6zbeszerzési Dontébizottsag elott, 2%-
kal kevesebb, mint 2019-ben. A kozbeszerzési eljarasban részvételre jelentkezéként, ajanlattevéként részt
vett gazdasagi szerepldk, illetve ajanlatkérék kérelmére 288 jogorvoslati eljaras indult. A kozbeszerzési tor-
vényben az arra felhatalmazott személyek és szervezetek hivatalbol 272 jogorvoslati eljarast kezdeményez-
tek, ebbél a Kozbeszerzési Hatosag elndke 117 jogorvoslati eljarast kezdeményezett.

Kozbeszerzési eljaras mell6zése

Eljarast megindito felhivasok hibai
tulzo alkalmassagi kovetelmények elbirasa
mszaki leirds és mUszaki egyenértékiliség jogsérté meghatarozasa
értékelési szempontrendszer jogellenes meghatarozasa

Az ajanlatok biralata
sajat részvételi jelentkezést/ajanlatot érvénytelenné nyilvénitd ajanlatkéréi dontés
Jogorvoslati kérelmek nyertes/mésodik legjobb ajanlatot tevé ajdnlata érvényességének vitatasa
tipikus okai . egyéb, ajanlattételi dokumentumban lévé hiba
a hidnypaétlas jogsértd alkalmazéasa/elmulasztasa
aranytalanul alacsony ér jogsérté vizsgélata

Eljarast lezaré dontések
irdsbeli 6sszegezésben nem kell6 részletezettségu tajékoztatas az érvénytelenné nyilvanitds
indokairol
eredménytelenné nyilvanitas miatti jogsértés

A szerz6dések teljesitése és modositasa soran megvaldsult jogsértések

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljardsa soran minden esetben megvizsgalta, hogy a nyertes ajanlat valé-
ban szenved-e hidnyossagban. A hidnyossag megallapitasa nem alapozhatja meg automatikusan az ajan-
lat érvénytelenségét, miutan ebben az esetben biztositani kell az ajanlattevé szamara a hianypotlas lehet6-
ségét. A Kdzbeszerzési Dontébizottsag az elmult évben 76 Gigyben adta vissza Ujabb biralat elvégzésére az
ajanlatkéréknek a kbzbeszerzési eljarast lezard dontéseket, melyek soran hidnypétlas alkalmazasaval vagy
felvildgositas kérésével az ajanlatok érvényessé tételét biztosithatonak latta.

Kiemelendd, hogy a Kozbeszerzési Dontdbizottsag jogkore kasszacios jellegd, mely szerint a jogsért6 ajan-
latkér6i dontéseket megsemmisitheti, ezzel biztositva a reparacio lehetdségét, azonban az ajanlatkéré
dontését nem valtoztathatja meg, és dontést sem hozhat az ajanlatkéro helyett.

A Kbzbeszerzési Dontébizottsag a 2020. évben az Gigyek sulydhoz és dsszetettségéhez képest a rendkiviil
rovid, az el6zd évek gyakorlatdval megegyezéen atlagosan 27 napos iigyintézési hataridé mellett is
hatékonyan, zokkenémentesen, magas szinvonalon miikodott a pandémia ellenére is.

Il. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC
PROCUREMENT AUTHORITY

2. LEGAL REVIEW AT THE PUBLIC PROCUREMENT ARBITRATION BOARD

Last year in total 560 review procedures were launched at the Public Procurement Arbitration Board,
which is 2% lower than the figures in 2019. 288 procedures were initiated at the request of contracting
authorities, respectively of economic operators participating in public procurement procedures as candidates
or tenderers. Persons or entities entitled by the PPA initiated 272 procedures ex officio, out of which the
President of the Public Procurement Authority initiated 117 review procedures.

Avoiding public procurement procedure

Failures in the notices launching the procedure
setting excessive suitability criteria
unlawful definition of the technical description and technical equivalence
unlawful definition of the award criteria

Evaluation of the tender documents
decision of the contracting authority declaring the request /tender inadmissible
disputing the admissibility of the successful tender / that of the second tenderer
errors in other documents of the tender
inappropriate supply of missing information
unlawful examination of abnormally low price

Typical reasons of
review applications

Decisions closing the procedure
the reasons of inadmissibility are not detailed enough in the written summary
infringement due to declaring the procedure ineffective

Infringements during the amendment or performance of public contracts

During its procedure, the Public Procurement Arbitration Board reviewed in each case, whether the
successful tender really had any shortcomings. The deficiency of the successful tender cannot serve as a
basis for its automatic inadmissibility, because in such case the tenderer must be given the opportunity to
supply the missing information. The Arbitration Board returned the case to the contracting authority in 76
instances last year; thus, the admissibility of the tenders could be ensured by supplying missing informa-
tion or by request for the provision of information.

It has to be stressed that the competence of the Arbitration Board includes cassation, meaning that it can
annul the unlawful decisions of the contracting authority, thus allowing reparation; yet, it shall not alter the
decision of the contracting authority, nor shall it make decision on behalf of the contracting authority.

Compared to the weight and complexity of cases, in 2020 again the Arbitration Board worked efficiently
and at high standard despite the pandemic within short deadlines, the average case handling time was
27 days.
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Lezart jogorvoslatok szama

61 db
306 db
Erdemi jogorvoslat:
81db Bl jogsértés megéllapitasa
jogorvoslati kérelem elutasitasa
(jogsértés hianya miatt)

Nem érdemi jogorvoslat:

[l ijogorvoslati kérelem visszautasitasa

. jogorvoslati eljaras megszUintetése
(eljdrdsjogi akadalyok miatt)

112db

A Kozbeszerzési Dontébizottsag az elmult években érdemi hatdrozatainak kézel haromnegyedében al-
lapitott meg jogsértést, 2020-ban ez az arany 73% volt (418 dontésbél 306 hatarozatban allapitott meg
jogsértést).

Az Orszaggyulés altal a tavalyi évben elfogadott torvénymoddositas tette lehetdévé, hogy a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag a jogorvoslati targyalasokat elektronikus hirk6zl6 halézat utjan is meg tudja tarta-
ni, ezzel a magyar kozigazgatasban generalis jelleggel els6ként tud éIni ezzel a korszerU és hatékony
targyaldsi moddal, melynek az alkalmazasara zokkenédmentesen és rendkiviil gyorsan tért at a Dontébi-
zottsag, amely vonatkozasban az Ggyfelek részérdl is kifejezetten pozitiv visszajelzések érkeztek.

A Dontébizottsag a jogsértések 18%-at a kozbeszerzési eljardsok mellézése okan allapitotta meg, mig 106
esetben allapitott meg jogsértést amiatt, hogy az ajanlatkéré nem megfeleléen vagy nem a térvénynek
megfelel6en végezte el az ajanlatok biralatat és értékelését.

Il. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC
PROCUREMENT AUTHORITY

Number of review procedures (pcs) closed

61 pcs
306 pcs
‘ Substantial legal review:
81 pcs [l Statement on infringement
. Rejection of the review application

Non-substantial legal review:

. Rejection of the review application

. Termination of the review procedure

112 pcs (due to procedural obstacles)

In recent years the Arbitration Board stated the occurrence of infringement in about three quarters of its
substantive decisions; in 2020, this rate was 73% (306 cases out of 418 decisions).

The PPA amendment accepted last year entitled the Public Procurement Arbitration Board to hold hearings
during the review procedure through electronic communication system, thus the Arbitration Board became
the first body in the Hungarian administration, which generally applied this up-to-date and effective way
of hearing. The switch to the electronic system was smooth and quick, and had strongly positive feedback
from the clients.

18% of the infringements established by the Arbitration Board were based on avoiding public procurement
procedures, while in 106 cases the infringement was established based on unsuitable or unlawful evalua-
tion and award of tenders by the contracting authority.
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Il. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC
PROCUREMENT AUTHORITY

A Kdzbeszerzési Dontdbizottsdg altal megallapitott jogsértések okai

Kbt. mell6zése

Az ajanlatkérd jogsértéen dontott az ajanlatok, illetve részvételi
jelentkezések érvényességérd|

Szerz6dések teljesitése és modositésa jogsértd;
szerzédés—ellenérzés nyoman hivatalbdl kezdeményezett
jogorvoslatok

Hiadnypdtlas szabalyainak nem megfeleld alkalmazasa

Az ajanlatkérék a miszaki leirasra, egyenértékliségre, illetve a
dokumentaciora vonatkozd torvényi eléirdsokat megsértették

Az ajanlatkérd tulzo alkalmassagi kdvetelményt hatérozott meg

A kozbeszerzési alapelvek megsértése

Kozzétételi kotelezettég megsértése ajanlatkérd részérdl

Az ajénlatkérd nem tett eleget az aranytalanul alacsony
ellenszolgaltatas vizsgélati kotelezettségének

A felhivasok az ajanlatok értékelésére vonatkozdan jogsért6d
el6irast tartalmaztak

Hirdetmény nélkili targyalasos eljarasok jogalapjanak
megsértése

Egyéb ok

*

I oo
E 2o
B s o
B 330

B 24do

B o

B o

B o

B o

B o

| 2db

I 158 db

* Egy hatdrozatban tébb jogsértés megallapitasa is szerepelhet.

A megallapitott jogsértések szankcidjaként a Kozbeszerzési Dontébizottsdg a fentiekben emlitett kassza-
cié mellett tovabbi jogkdvetkezményeket is alkalmaz. A Kozbeszerzési Dontobizottsag altal kiszabott

birsag 6sszege 2020-ban 703,7 milli6 forint volt.

Jogkovetkezmeények megoszlasa

Jogsértés megéllapitasa mellett birsag
+ a jogsértéssel érintett szerz6dés nem semmis

Jogsértés megallapitasa mellett birsag + a jogsértéssel érintett
szerz6dés semmis, az eredeti allapot nem allithato vissza

Jogsértés megallapitasa mellett birsag
+ az eljaras feltételhez kotése

Jogsértés megallapitasa mellett birsag
+dontés megsemmisitése

Jogsértés megallapitasa mellett birsag

Jogsértés megéllapitasa + dontés megsemmisitése

Jogsértés megallapitésa jogkdvetkezmény nélkiil
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Reasons for infringements established by the Public Procurement Arbitration Board*

Non-application of the PPA
Contracting authorities unlawfully decided on the admissibity of
the tenders or requests to participate

Non-compilant performance and amendements of
contracts - legal review procedure initiatedex officio as a result
of contract control

Non-compliant application of the rules on supplying missing
information

Contracting authorities violated statutory requirements concerning
technical specifications, technical equivalence or documentation

The contracting authority defined excessive suitability
requirements

Violation of the principles of public procurement

Infrigement of complusory publishing by the contract authority

The contracting authority did not comply with the obligation to
examine abnormally low consideration

The call contained unlawful provision for the evaluation of
tenders

Infringements in connection with the legal basis of negotiated
procedures without prior publication

Other reasons

B
e
B

* One decision may decide on several infringements.

As a sanction for infringements, the Arbitration Board applies additional legal consequences besides the
annulment referred above. In 2020, the Public Procurement Arbitration Board imposed fines amoun-

ting to HUF 703,7 million.

The breakdown of legal consequences

Infringement stated, fine imposed + the contract
affected by the infringement is not void

Infringement stated, fine imposed + the contract affected by
the infringement is void, the original status cannot be restored

Infringement stated, fine imposed + setting a
condition for the procedure

Infringement, fine + annulment of the contracting
authority’s decision

Infringement stated, fine imposed

Infringement stated and the decision is annulled

Infringement stated without any sanction

I 2 pcs
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Jogsértéseket megallapitd hatdrozatokra jutd birsag dsszege (ezer Ft)

4000
3509 ezer Ft

3500
3000
2 657 ezer Ft 9300 ezer Ft

2500 2275 ezerFt

2000

1500

929 ezer Ft
1000 695 ezer Ft 410 ezer Ft
50 . 432 ezer Ft
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o O

A birésagi feliilvizsgalat tapasztalatai

Az elmult években jellemzden 20% alatt van a Kdzbeszerzési Dontébizottsag dontései ellen benyujtott
keresetek aranya, amibél az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy a Kozbeszerzési Dontobizottsag megala-
pozott és jogszerii dontéseket hoz, melyeket az iigyfelek nagy részben elfogadnak, igy ezek az tigyek
a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag elétt véglegesen befejezddnek.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag dontései ellen benyujtott kereseteket a kizarélagos hataskorrel és illeté-
kességgel rendelkezé Févarosi Torvényszék biralja el.

Ezekben a perekben évek 6ta kimagasld, 90% folotti a Kozbeszerzési Dontobizottsag pernyertességi

aranya, ami azt jelenti, hogy abban a csekély szamu tigyben, amelyben a Dontébizottsag hatdrozatat birdsag
el6tt tdmadjak meg, a birdsdg az esetek donté tobbségében a Dontébizottsdgnak ad igazat.

Megtamadasi arany

25%
21.3%

20% 17,7% 17.,1% 16,9%
15% 12,2%
10%
5%
0%

2016 2017 2018 2019 2020

Il. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC
PROCUREMENT AUTHORITY

The amount of fines imposed per one infringement (HUF thousand)

4000 HUF
3509 K
3500
3000 e
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Experience with court review

In the previous years, the proportion of lawsuits filed against the decisions of the Public Procurement Ar-
bitration Board were around 20%, which reflects that the decisions of the Public Procurement Arbitra-
tion Board are justified and lawful, and are accepted by the clients mostly, thus these cases are defini-
tively closed at the Public Procurement Arbitration Board.

Lawsuits filed against the decisions of the Public Procurement Arbitration Board are decided by the Metro-
politan Court of Budapest having exclusive competence and jurisdiction.

The court success rate of the Public Procurement Arbitration Board has been excellent, over 90% for years,

which refers to that the Court mostly gives right to the Arbitration Board in those very few cases, where the
decisions of the Arbitration Board were disputed.

Ratio of challenged decisions
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3. NYILVANTARTASOK VEZETESE

Nyilvantartasok vezetése

461
regisztracio 0 1 6

jovahagyasa

o] o) o) o) o)
S 10) (® {® Yol
Mindsitett Felel6s akkreditélt

kozbeszerzési
szaktandcsaddk

Ajanlatkérék Kizért gazdasagi Eltiltott
nyilvéntartasa szerepl6k ajanlattevék ajanlattevék

3.1 Az ajanlatkérdk nyilvantartasanak vezetése

Az ajanlatkérok - a Kbt. 5. § (2) és (4) bekezdése szerinti ajanlatkérdk kivételével — a Kbt. 26. § (1)
bekezdése alapjan kotelesek a Kbt. hatalya ala tartozasukroél, valamint az adataikban bekovetkezett
valtozasrdl a Kozbeszerzési Hatosagot értesiteni a torvény hatdlya ald kertilésiiktdl, illetve a valtozastdl
szamitott harminc napon belil. A bejelentési vagy valtozasbejelentési kdtelezettség az elektronikus
kdzbeszerzési rendszerben (a tovabbiakban: EKR) torténd regisztracié vagy adatmdédositas Utjan teljesithetd.
Ha az érintett szervezet a bejelentési kotelezettségének nem tesz eleget, vagy az érintett szervezet Kbt.
hatélya ald tartozasa kétséges, a Kdzbeszerzési Hatdsag elndke a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasat
kezdeményezi.

Az elektronikus kdzbeszerzés részletes szabalyairdl sz6ld 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet alapjan az
ajanlatkéré szervezet EKR-ben torténd regisztracidja a Kozbeszerzési Hatdsag jovahagyasdhoz kotott. A
Hatdsag a regisztracidra irdnyuld kérelmet haladéktalanul, de legkésébb annak beérkezésétdl szamitott
egy munkanapon bellil birdlja el. A jovahagyast a Kozbeszerzési Hatésdg megadja, ha a szervezet 6nalléd
jogalanyisdggal rendelkezik és a Kbt. szerint 6nallé ajanlatkérének mindsdil.

A Kozbeszerzési Hatdsag 2020-ban az EKR-ben 461 db ajanlatkérd regisztraciojat hagyta jova.

3.2 A kozbeszerzési eljarasbdl hamis adatszolgaltatas miatt kizart gazdasagi szereplék
listaja

A Kozbeszerzési Hatésag naprakészen vezeti és honlapjan kdzzéteszi a hamis adatszolgaltatas, illetve hamis
nyilatkozattétel miatt kizart gazdasagi szerepldk listajat.

A Kbt. 62. § (7) bekezdése alapjan az ajanlatkér6 — az érintett ajanlattevd, részvételre jelentkezd, alvallalkozo,
alkalmassag igazoldsaban részt vevé szervezet nevének és cimének (székhelyének, lakdhelyének), az
eljaras tdrgyanak és azonositéjanak, valamint a kizards és a kizart gazdasagi szerepld errél valé tudomas-
szerzése idépontjanak megjelolésével — koteles tdjékoztatni a Kozbeszerzési Hatésdgot az (1) bekezdés i)
és j) pontja szerinti kizarasrél és a kizaras idépontjarol.

Il. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC
PROCUREMENT AUTHORITY

3. MAINTENANCE OF REGISTERS
Maintenance of registers

regi?t?a‘tlions 1 6 8 8 6

approved persons

® o ® ® e

public procurement
consultants

List of contracting List of economic List of tenderers List of approved
authorities operators excluded prohibited tenderers

3.1 Maintaining the list of contracting authorities

Under Article 26 (1) of the PPA, contracting authorities — except for those referred to in Article 5 (2) and
(4) - shall notify the Public Procurement Authority of their falling under the scope of the Public Pro-
curement Act and of any changes in their data within thirty days as of the date from which they come
under the scope of the Act or from the date of such changes. The notification obligation or the obligation
to notify of the change shall be fulfilled by registration in the Electronic Public Procurement System (herei-
nafter EPPS) or by modification of data. If the organisation concerned fails to fulfil its notification obligation
or there are doubts whether it falls under the PPA, the President of the Public Procurement Authority initiates
the procedure of the Public Procurement Arbitration Board.

Pursuant to Government Decree No. 424/2017 (19 December) on the detailed rules of electronic public
procurements (hereinafter EPPS decree), the EPPS registration of the contracting authority shall be subject
to the approval of the Public Procurement Authority. The Authority shall decide on the registration imme-
diately, but no later than within one working day as of the receipt of the application for registration. The
Public Procurement Authority approves the registration, if the organisation is a separate legal entity and is
a separate contracting authority pursuant to the provisions of the PPA.

In 2020, the Public Procurement Authority approved the registration of 461 contracting authorities in the EPPS.

3.2 The list of economic operators excluded from public procurement procedure because
of supplying false data

The Public Procurement Authority keeps updated and publishes on its homepage the list of economic
operators excluded because of supplying false data or making false declarations.

Pursuant to Article 62 (7) of the PPA, the contracting authority shall inform the Public Procurement Authority
of the exclusion and of its date specified in paragraph 1(i) and (j), by indicating the name and address (seat,
residence) of the involved tenderer, candidate, subcontractor, organisation participating in the certification
of suitability, as well as the subject-matter and the reference number of the procedure, the date of the
exclusion and the day on which the excluded economic operator became aware of his exclusion.
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A Kbzbeszerzési Hatdsag nyilvantartasa tehat azokra az ajanlattevékre terjed ki, akikkel szemben a Kbt. 62.
§ (1) bekezdés i) és j) pontja szerinti kizaré ok® all fenn (a tovdbbiakban egyuttesen: hamis adatszolgéltatas).

A hamis adatszolgaltatas miatt kizart gazdasagi szereplok listaja kapcsan hangsulyozni sziikséges,
hogy a lista ajanlatkéroi bejelentés alapjan keriil 6sszeallitasra, az nem kozhiteles nyilvantartas, hanem
tajékoztato jelleggel bir, és — a Kozbeszerzési Dontébizottsag gyakorlata alapjan - nem mentesiti az
ajanlatkéréket azon kotelezettség aldl, hogy a lista és a konkrét kizaras valdsagtartalmardl az egyes
kozbeszerzési eljarasokban meggy6zdédjenek, mieldtt olyan sulyd dontést hoznak, hogy egy ajanlattevét
a kozbeszerzési eljarasbol kizarnak.

Az ajanlatkérd bejelentését kdvetden a Kozbeszerzési Hatésag - a jogorvoslati hataridok kezdé- és
hatarnapjanak tisztazasat kovetéen - meggyo6zaodik arrol, hogy az ajanlatkéro dontése ellen az érin-
tettek nyujtottak-e be jogorvoslati kérelmet. A jogorvoslati lehetéség hataridejének lezarultat vagy a
jogorvoslati lehetdség kimeritését kdvetden intézkedik a Hatdsag arrdl, hogy a kizart gazdasagi szerepld
felkertiljon a targyi listara. A kizaras idotartama 3 év.

A Kozbeszerzési Hatosag 2020-ban hét szervezetet torolt a listarol, mivel esetiikben lejart a kizaras
3 éves id6tartama, ajanlatkéroi bejelentésre pedig 6t szervezettel bovitette a hamis adatszolgaltatas
miatt kizart gazdasagi szereplok listajat. Az 6t szervezet koziil harom élt a Kbzbeszerzési Dontdbizottsag
el6tt jogorvoslat-kezdeményezéssel a kizaré dontés ellen, a Kdzbeszerzési Dontébizottsdg hatdrozatanak
kozigazgatasi birdsagi eljarasban torténé megtamadasanak lehetéségével pedig a harombdl két szervezet élt.

3.3 Eltiltott ajanlattevék listaja

A Kozbeszerzési Hatdsag naprakészen vezeti és honlapjan kozzéteszi a Kbt. 187. § (2) bekezdés a) pontja-
nak ad) alpontja alapjan a kdzbeszerzési eljarasban valé részvételtdl eltiltott gazdasagi szerepldk listdjat. A
Kozbeszerzési Hatdsag az eltiltottak listdjaban a végleges kbzigazgatasi hatarozattal, illetve jogerds biro-
sagi itélettel eltiltott gazdasagi szereplbket tiinteti fel. A Kbzbeszerzési Dontdbizottsdg és a kozbeszerzési
Ugyekben eljaré birosagok rendkivil sulyos jogszabalysérté magatartas tanusitasa esetén élhetnek a ge-
neralis eltiltas szankcidjaval, ilyen dontés az elmult évben nem volt.

3.4 A minésitett ajanlattevék hatosagi hivatalos jegyzéke

A Kbt. 187. § (2) bekezdés a) pont ab) alpontja alapjan* a Kozbeszerzési Hatdsag vezeti a mindsitett
ajanlattevok hivatalos jegyzékét, tovabba a Kbt. 187. § (2) bekezdésének r) pontja szerint meghata-
rozza a minésitési szempontokat és azok igazolasi médjait. A Kbt. 187. § (2) bekezdésének c) pontja
értelmében a Kozbeszerzési Hatdsag a gazdasagi, valamint a szakmai kamara altal 1étrehozott mindgsitett
ajanlattevéi jegyzékbe vétel feltételeinek megfelel6ségét ellenérzi, a kamarai jegyzékeket nyilvantartja.
Gazdasagi, szakmai kamarak altal |étrehozott mindsitett ajanlattevéi jegyzékekrdl nem érkezett bejelentés
a Kozbeszerzési Hatdsag felé, ezért kamarak altal meghatarozott feltételek fennallasanak ellenérzésére,

3 Az i) pont szerinti kizaré ok lényegében akkor all fenn, ha a gazdasagi szerepldk a kozbeszerzési eljardsban hamis adatot szol-
galtatnak, hamis adatot tartalmazé nyilatkozatot tesznek, vagy ha a gazdasagi szerepldk a kdzbeszerzési eljardsban benyujtott
elézetes igazolasaiknak, elézetes nyilatkozataiknak nem tudnak eleget tenni, amennyiben ezek érdemben befolyésoljék az ajanlat-
kéré nyertes ajanlat kivalasztasara kihatassal 1évé dontését. A Kbt. pontosan és részletesen leirja, mely tényekre vonatkozé adatok,
nyilatkozatok tekintetében és az ajanlatkéré mire vonatkozd déntéseinek érintettsége esetén kerilhet sor a kizarasra.

A j) pont szerinti kizar6 ok esetében az ajanlatkéré bizonyitani tudja, hogy a gazdasagi szereplé az adott eljarasban megkisérelte
jogtalanul befolyasolni az ajanlatkéré dontéshozatali folyamatat, vagy jogtalan elényt biztosité bizalmas informaciot kisérelt meg-
szerezni, vagy ugyanilyen okbdl korabbi kdzbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarasbol kizartak, és a kizaras tekintetében
jogorvoslatra nem kertlt sor vagy jogerés dontés sziiletett a kizarasrol.

4 AKbt. 2021. janudr 31. napjaig hatalyos el&irasa alapjan.

Il. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC
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The list of the Public Procurement Authority thus includes tenderers subject to the exclusion ground under
Article 62 (1) i) and j) of the PPA3 (hereinafter jointly: supply of false data).

It has to be underlined in terms of the list of economic operators excluded from public procurement
procedure because of supplying false data that it is prepared based on the information provided
by the contracting authority, meaning that it is not an authentic official list, but is solely for informa-
tional purposes and - pursuant to the practice of the Public Procurement Arbitration Board - it does not
exempt contracting authorities from the obligation to verify the truthfulness of the list and the exclusion
concerned in the specific public procurement procedure, prior to making the grave decision of excluding
a tenderer from the public procurement procedure.

Following the notification of the contracting authority, the Public Procurement Authority - after clarifying
the start and expiry of deadlines available for legal review - ascertains whether the parties concerned
submitted any application for legal review against the decision of the contracting authority. After
the possibility for legal review has expired or has been exhausted, the Authority adds the excluded economic
operator to the list concerned. The exclusion period is 3 years.

The Public Procurement Authority deleted seven organisations from the list in 2020, as the 3 years
exclusion period expired in their case and added five organisations to the list of economic operators
excluded from public procurement procedure because of supplying false data. Three out of the five
organisations submitted an application for review procedure challenging the exclusion at the Public
Procurement Arbitration Board, while two out of the three organisations challenged the decision of the
Public Procurement Arbitration Board in an administrative court proceeding.

3.3 The list of tenderers prohibited from participation in public procurement procedures

Pursuant to Article 187 (2) (a) (ad)?, the Public Procurement Authority keeps updated and publishes on its
homepage the list of economic operators prohibited from participation in public procurement procedures.
The Public Procurement Authority adds to the list economic operators, who were prohibited by a definitive
decision closing an administrative proceeding or by a final and binding court decision. The Public Procure-
ment Arbitration Board and courts proceeding in public procurement cases may apply the strict sanction
of prohibition upon grave infringements, there was no such decision in the past year.

3.4 The official list of approved tenderers

Pursuant to Article 187 (2) (a) (ab) of the PPA , the Public Procurement Authority manages the official list of
approved tenderers, and in line with Article 187 (2) (r) of the PPA, the Authority determines the approval cri-
teria and the method of certification. Under Article 187 (2) (c) of PPA, the Authority monitors the adequacy
of conditions for being included as approved tenderer in the list drawn up by the economic or professional
chamber and maintains such list of the chamber. As no notice on any list of approved tenderers drawn up
by economic or professional chambers was submitted to the Public Procurement Authority, neither the

3The exclusion ground pursuant to i) applies, if the economic operators supplied false data in the public procurement procedure,
made false declaration or if the economic operators failed to comply with their prelimnary certificates, prelimnary declarations,
should these substantially influence the decision of the contracting authority on the selection of the winning tender. The PPA specifies
in detail the data, declaration of the facts and the decisions of the contracting authority concerning which exclusion may take place.

In terms of the exclusion ground under j), the contracting authotiry can prove that the economic operator has undertaken to un-
duly influence the decision-making process of the contracting authority or attempted to obtain any confidential information that
may confer upon it undue advantages or was excluded from an earlier public procurement or concession procedure for the same
reason and no legal review was sought concerning the exclusion or a binding decision was made on the exclusion.

#In accordance with the provisions of the PPA in force until 31 January 2021.
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illetéleg a kamarai jegyzékek nyilvantartasara sem kerllt sor. A névjegyzékbe vételt a gazdasagi szereplék
kozvetleniil kezdeményezik a Kozbeszerzési Hatosag elbtt.

A jegyzékbe torténd felvétel iranti kérelmeken tul a Kézbeszerzési Hatdsag a megujitasi, torlési és adatmo-
dositasi kérelmeket birdlja el. 2020. december 31-én 16 mindsitett ajanlattevo szerepelt a jegyzékben.

3.5 A felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok névjegyzéke

A Kbt. 27. §-anak (3) bekezdése kotelezdvé teszi az ajanlatkérék szamara, hogy az ott meghatarozott ese-
tekben a kdzbeszerzési eljarasba felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsaddt vonjanak be. A felelos
akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoé az eljarasok elokészitése, valamint lefolytatasa soran a
kozbeszerzési szakértelmet biztositja, személyesen koteles ellatni a felelos kozbeszerzési szakta-
nacsadas korébe eso feladatokat, szorosan egyiittmiikodik az eljaras targya szerinti, pénziigyi, jogi
vagy egyéb szakértelmet biztosit6é személyekkel, szervezetekkel, segiti azok kozbeszerzési tevékenységét.

A torvény rendelkezése alapjan a Kozbeszerzési Hatésag naprakészen vezeti és honlapjan kozzéteszi
a felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok névjegyzékét, tovabba 2019-t6l a névjegyzékbe
vétel iranti kérelmek elbiralasa, valamint a névjegyzékbol valo torlés is a Hatosag feladatai k6zé tartozik.

Ugyancsak a Kozbeszerzési Hatdsag feladatkorébe tartozik a felelés akkreditalt kozbeszerzési szakta-
nacsadok EKR-ben torténo regisztracidjanak jovahagyasa annak érdekében, hogy a jogosultsaggal
rendelkezé tanacsadok a kozbeszerzési eljarasokban eljarasi cselekményeket tudjanak végezni.

A 2020 tavaszan bevezetett jarvanyiigyi korlatozasok alatt a felel6s akkreditalt kozbeszerzési szakta-
nacsadok szamara nem kerlilhettek megtartasra a tervezett pontszerzé tovabbképzések, igy a tevékenység
végzéséhez sziikséges pontszam megszerzésére nem volt mod. Ez veszélyeztette a szaktanacsadasi
tevékenység folytatasat, végsé soron pedig a tervezett kbzbeszerzések lefolytatasat éppen akkor, amikor
a gazdasag Ujrainditasara — és ezzel 0sszefliggésben a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok
fokozott munkajara - lett volna szlikség. A kialakult helyzetben észszerii Iépésként médosult a felel6s
akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi tevékenységrol sz6l6 257/2018. (XII. 18.) Korm. rendelet.
A moédositas I1ényegi intézkedése a névjegyzékbe vétel hatdlydnak nyolc hénappal torténé meghosszab-
bitasa volt. Ez a ,tirelmi id6” lehet6vé tette, hogy a képzéhelyek felkésziiljenek az online tovabbképzések,
illetve konferenciak megtartasara, a felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok pedig megszerezzék
a tevékenység folytatasahoz sziikséges pontszamot.

2020. januar 1-jén 806 f6 felel6s akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsadét tartalmazott a névjegyzék.

monitoring of the conditions established, nor the registration of the list has taken place yet. Economic
operators have to apply directly at the Public Procurement Authority to be added to the list.

The Authority decides on applications for adding to the list, as well as applications for status renewal, dele-
tion or for data modification. On 31 December 2020, 16 approved tenderers were included in the list.

3.5 The list of accredited public procurement consultants

Article 27 (3) of PPA sets out that the contracting authority shall involve an accredited public procurement
consultant in certain public procurement procedures. Accredited public procurement consultants pro-
vide public procurement expertise during the preparation of the procedure and in the course of con-
ducting the procedures, they shall perform the tasks falling within accredited public procurement

consultancy in person, they cooperate closely with persons and organisations providing financial,
legal or other professional knowledge in terms of the subject matter of the public procurement, and

provide assistance to their public procurement activities.

Under the law, the Public Procurement Authority keeps updated and publishes on its homepage the
list of accredited public procurement consultants. As of 2019, the Public Procurement Authority also
decides on applications for addition to the list and deletion from the list.

The Public Procurement Authority is also responsible for approving the registration of accredited public
procurement consultants in the EPPS system in order to allow entitled accredited consultants to carry
out procedural acts in public procurement procedures.

During the epidemic related lockdown measures in the spring of 2020, the planned trainings for
accredited public procurement consultants to collect scores could not take place, thus it was impossible to
achieve the training scores required for pursuing the activity. This jeopardised the pursuit of the con-
sultancy activity, consequently the conduct of the planned public procurements at the very moment when
the restart of the economy would have been necessary and also, the related and enhanced work of accre-
dited public procurement consultants. As a reasonable step in the crisis situation, Government Decree
No. 257/2018 on the activity of accredited public procurement consultants was amended. The rele-
vant measure of the amendment was the expansion of the effect of inclusion in the list with eight month.
This grace period enabled training organisers provides to prepare for online trainings and conferences and
accredited public procurement consultants to acquire the training scores required for pursuing the activity.

806 accredited public procurement consultants were included in the list on 1 January 2020.
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A beérkezé kérelmek feldolgozasa kapcsan hozott dontéseket az aldbbi dabra mutatja:

Felel®s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok
nyilvantartasaval kapcsolatos tevékenyseég 2020-ban

67 db Il Bejeoyzo hatarozat

81 db

Il Modosito hatarozat

Egyéb dontés (eljaras
megszintetés, sziinetelés)

31db

13db '

Megujité hatarozat

53db Torlé hatarozat

. Hianypotlasra felszolitd végzeés

2020. december 31-én 886 fo felel6s akkreditalt kozbeszerzési tanacsado szerepelt a névjegyzékben.

3.6 Tovabbi nyilvantartasok

A Kozbeszerzési Hatdsag nyilvantartast vezet a megbizhatésagot
megallapité hatarozatokrdl és a szerz8désszegést elkdvetd gazdasagi
szerepldkrél. EI6bbi nyilvantartasba az dntisztazast kovetéen megbiz-
haténak nyilvanitott gazdasagi szerepldk keriilnek felvételre (bévebben:
II. rész A) 1.5 pont). Utdbbi nyilvantartasba az ajanlatkérék bejelentése
alapjan azok az ajanlatkérével szerz6dést kotott gazdasagi szerepldk
kerllnek, akik a szerz6déses kotelezettségeiket sulyosan megszegték,
és ez a szerz6dés felmondasahoz vagy eldllashoz, kartérités kdveteléséhez
vagy a szerzddés alapjan alkalmazhat6 egyéb jogkdvetkezmény érvé-
nyesitéséhez vezetett, valamint ha olyan magatartasukkal, amelyért
felel6sek, részben vagy egészben a szerz6dés lehetetleniilését okoztak
(b6vebben: Il. rész A) 1.3 pont).

A Kozbeszerzési Hatosag kotelezé feladatai korében 2020-ban napra-

készen vezette és a honlapjan kozzétette azoknak a dontébizottsdgi hatarozatoknak vagy feliilvizsgalatuk
esetén jogerds birdsagi hatdrozatoknak a szamat és a hatarozathozatal napjat, amely megalapozhatta a
Kbt. 62. § (1) bekezdés q) pontja szerinti kizarast, tehat sulyosan megsértette a kozbeszerzési eljaras vagy
koncesszids beszerzési eljaras eredményeként kotott szerzédés teljesitésére e tdrvényben eldirt rendel-
kezéseket, és ezt a Kozbeszerzési Dontébizottsag véglegessé valt — vagy a Dontébizottsadg hatarozatanak
megtamadasara iranyuld kézigazgatasi per esetén a birdsag jogerds —, 90 napnal nem régebben megho-
zott hatarozata megallapitotta. Az in. 90 napos kizardst megalapozé hatarozatok nyilvantartasanak vezeté-
sére vonatkozé kotelezettséget a jogalkotd 2021. februar 1-jétél megsziintette.

Il. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC
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Decisions made after processing the applications are shown by the chart below:

Activities related to the registry of the accredited
public procurement consultants in 2020

81 pcs
67 pcs P . Registration decisions

[l Modification decision

Other decisions

31 pcs (termination, suspension)

13 pcs '

Decision of renewal

53 pcs
Cancellation

Il Call for rectification
80 pcs

886 accredited public procurement consultants were included in the list on 31 December 2020.

3.6 Other registries

The Public Procurement Authority keeps a record of decisions estab-
lishing reliability and economic operators breaching the public cont-
ract. Economic operators qualified as reliable after self-cleaning are ad-
ded to the first list (please refer to Part Il. A) 1.5). As regards the second
list, economic operators entering into a contract with contracting aut-
horities are added, who committed a serious breach of contract, which
triggered the termination or rescission of the contract, the claiming of
damages or the enforcement of other sanction due under the contract,
furthermore, when their imputable behaviour resulted in the full or
partial nullification of the contract (please refer to Part II. A) 1.3).

As part of its mandatory tasks, in 2020 the Public Procurement Aut-
hority updated and published on its homepage the number and date of arbitration board decisions or
court decisions upon their court review, which may have justified exclusion under Article 62 (1) (g), that
is seriously infringed the provisions of the PPA concerning the performance of the contract concluded as
a result of the procurement procedure or concession award procedure and such infringement was estab-
lished by the decision of the Public Procurement Arbitration Board since becoming final or, in the case of
an administrative procedure challenging the decision of the Arbitration Board, by the final and binding
court decision issued not earlier than 90 days. The obligation to keep record of the decisions justifying the
so-called 90 days exclusions was repealed by the legislator as of 1 February 2021.
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B) A KOZBESZERZESI HATOSAG KOTELEZO FELADATAI A TAMOGATAS JEGYEBEN

1. JOGALKALMAZOK TAMOGATASA

A Kozbeszerzési Hatésdg tevékenységének kiemelt célja és feladata ligyfélkozpontu szolgaltaté hato-
sagként a jogalkalmazék tamogatasa abban, hogy a folyamatosan valtozd jogszabalyi kornyezetben
a célkitlizések és érdekek sokasaga kozott meg tudjanak felelni a szigora elvardsoknak. A Kozbeszerzési
Hatdsag feladata és célja tovabba a jogszerii kozbeszerzési magatartasok 6sztonzése, a joggyakorlat
fejlesztése és ezaltal a hatékonyabb, gyorsabb, egyszerlibb kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitdsanak els-
segitése és tamogatasa.
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elnéki
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1.1 Allasfoglalasok kiadasa — az egységes jogértelmezés tamogatasa

A torvényben meghatdrozott alapfeladata szerint a K6zbeszerzési Hatésdg a kdzbeszerzési eljarasok el6ké-
szitése és lebonyolitasa sordn az ajanlatkérok segitése érdekében allasfoglalasokat ad ki.

A beszamolasi idészakban tovabbra is jelentés szamu megkeresés érkezett a Kozbeszerzési Hatésaghoz,
annak ellenére, hogy a jogalkalmazdék szamara is koztudomasu, hogy szakmai véleményének jogi ereje,
kotelez6 tartalma a 60/1992. (XI. 17.) AB hatarozat alapjan nem lehet. A nagyszdmu megkeresés arra enged
kovetkeztetni, hogy a kdzbeszerzési eljarasok résztvevdi szamara ennél fontosabb, hogy kérdéseik megité-
[éséhez tAmpontot kaphatnak egy fliggetlen szakmai szervezettél, még akkor is, ha ezzel a dontés felelSs-
sége nem valtozik.

A 2020. évben kibocsatott allasfoglalasok szama 428 volt, azonban a Kdzbeszerzési Hatdsag ezekhez
kapcsolédoan 6sszesen 934 kérdést valaszolt meg.

Az el6z6 évi adatokhoz képest jelentés ndvekedés volt tapasztalhatd a kérdések szdmaban: a nagysag-
rendben hasonlé szdmban érkezett allasfoglalas-kérések a 2019. évben 766 kérdést, mig 2020-ban mar 934
kérdést tartalmaztak, vagyis egy-egy megkeresés jellemzdéen tobb kérdést is tartalmazott. A Kbzbeszerzési
Hatésdg a jogalkalmazdk munkdjat tdmogatva tovabbra is ingyenes telefonos iigyfélszolgalatot md-
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B) MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY TO PURSUE
THE PRINCIPLE OF SUPPORT

1. SUPPORTING THOSE APPLYING THE LAW

The primary objective and task of the Public Procurement Authority, as a client-oriented service
providing authority, is to support those applying the law in meeting the strict expectations amidst the
multitude of objectives and interests in a constantly-changing legal environment. Furthermore, the Public
Procurement Authority has the task and objective of promoting lawful public procurement conduct,
developing the application of law and thus, facilitating faster, simpler and more efficient public procure-
ment procedures.
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1.1 Expressing opinions — supporting unified legal interpretation

Under its basic task specified by the law, the Public Procurement Authority expresses opinions in order to
assist contracting authorities during the preparation and realization of public procurement procedures.

The Public Procurement Authority received several inquiries during the reporting period although it is
common knowledge that its opinion is not binding pursuant to Decision No. 60/1992. (17 November) of
the Constitutional Court of Hungary. The high number of inquiries suggests that public procurement ac-
tors prefer to have assistance from an independent professional body concerning the interpretation of
their questions, even though the responsibility of the decision does not swift.

In 2020 the number of opinions expressed was 428, however, the Public Procurement Authority answe-
red in total 934 related inquiries.

The number of questions considerably increased compared to the previous year: the requests for expres-
sing opinion submitted in similar numbers contained 766 questions in 2019, while in 2020 934 questions,
meaning that one inquiry typically posed more questions. To support the work of those applying the law,
the Public Procurement Authority has a free-of-charge call centre service to answer general jurisdictional
questions, which service was used by many in 2020 (on average 10 calls per day on service days). In the
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kodtet altalanos jellegl jogalkalmazasi kérdések tisztazasara, amelyet 2020-ban is sokan vettek igénybe
(Ggyfélszolgalati napokon naponta atlagosan koérilbelil 10 megkeresés érkezik). A Kézbeszerzési Hatdsag
tapasztalata szerint a telefonos megkeresések alapjan a gyakorlati jogalkalmazas soran jelentkez6 problé-
mak beazonosithatéak, ezen tapasztalatok a Kézbeszerzési Hatésag kdzbeszerzésekkel kapcsolatos jogsza-
balyok megalkotasanak és médositasanak kezdeményezésével 6sszefliggo feladatanak ellatasa kapcsan is
iranymutatasul szolgalhatnak.

Allasfoglalds-kérések szamanak alakuldsa 2017 és 2020 kozott
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A pandémianak a kbzbeszerzésekre gyakorolt hatasa kovetkeztében 2020-ban jelentosen megnétt a Kbt.
aloli kivételek alkalmazhatésagaval, az alkalmassag igazolasaval 0sszefliggd, valamint a kozbeszerzési
eljarasok eredményeként megkotésre keriilé szerz6dések médositasara iranyulé rendelkezé-
sek értelmezésével kapcsolatos kérdések szama. 2020 marciusatdl juniusig 0sszesen 25, kifejezetten a
veszélyhelyzet elrendelése kapcsan felmeriil6 kozbeszerzési targyu kérdést tartalmazo allasfogla-
las-kérés érkezett, tébb mint 60 egyedi kérdést megfogalmazva. A Kbzbeszerzési Hatésag ezen megkere-
sések gyors és szakszerl megvalaszolasara kiemelt figyelmet forditott.

A részekre bontas tilalmarol és a kdzbeszerzés becsiilt értékének kiszamitasardl sz6l6 rendelkezésekkel
kapcsolatos megkeresések 2020-ban is nagyaranyban jelentek meg az allasfoglalas-kérésekben. A Kbt. ala-
nyi hatalyaval, az ajanlatkér6i minéséggel kapcsolatos kérdések szama az elmult években folyamatosan
magas volt, erre iranyulé megkeresések tovabbra is féképp a tdmogatasban részesiilé szervezetek Kbt. ha-
talya ald tartozasa vonatkozasaban érkeztek.

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasokkal kapcsolatos szabalyok értelmezése irdnti megkeresések
szama tovabb csokkent. Az a tényezé tehat, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag honlapjan nyilvanosan elér-
heték a Kbt. 103. § (4) bekezdés szerinti dontésekkel kapcsolatos tdjékoztatdk, azaz barki szamara nyilva-
nosan elérhetdk a Kdzbeszerzési Hatésag azon — indokolassal ellatott — dontései, amelyekben a Kbt. 98. §
szerinti hirdetmény nélkdli targyalasos eljarasok jogalapjanak megfeleléségérdl hataroz, tartosan érezteti
a hatésat.

Az el6z6eken tul visszatérd témaként jelentkeztek az 6sszeférhetetlenséggel, az ajanlatok érvényességével,
ezzel 6sszefliggésben az ajanlattevék kizaré okok hatdlya ala tartozasaval, az eljaras eredménytelenségé-
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view of the Public Procurement Authority, problems arising in practice can be identified based on these
calls. Such experience may provide a guideline upon fulfilling tasks concerning the preparation of and ini-
tiation of amending public procurement related legislation.
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As an effect of the pandemic on public procurements, in 2020 there was a considerable rise in the number
of questions concerning the applicability of exceptions from the PPA, the certification of suitability
and the amendment of contracts awarded in public procurement procedures. Between March and
June of 2020, in total 25 inquiries were submitted with public procurement related questions concerning
the health crisis, containing over 60 questions. The Public Procurement Authority paid special attention to
provide a prompt and detailed answer to these inquiries.

The number of inquiries regarding the prohibition of artificial splitting of public contracts and the cal-
culation of the estimated value of the public procurement remained high in 2020. Questions as to the
ratione personae of the PPA, on the concept of contacting authority continued to be submitted in large
numbers, more precisely, most inquiries asked to clarify whether entities receiving funding are covered by
the PPA.

There was a further decrease in the number of inquiries about the interpretation of provisions on negotiated
procedures without prior publication. Thus, it has a lasting impact that information is available on the
Authority’s homepage on the decisions of the Public Procurement Authority pursuant to Article 103 (4)
of the PPA, that is, the decisions on the applicability of a legal basis for negotiated procedures without prior
publication pursuant to Article 98 of the PPA, together with the justification of the Public Procurement
Authority.

In addition to the above, recurring topics were questions concerning conflict of interest, the admissibility
of tenders, in this relation tenderers affected by exclusion grounds, the ineffectiveness of the procedure,
and a novelty in 2019, questions concerning the application of the so-called reversed evaluation pursuant
to Article 81 (5) of the PPA.
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vel és a Kbt. 81. § (5) bekezdése szerinti un. forditott biralat alkalmazasanak problémadival 6sszefliggd
megkeresések.

A jogkoveto magatartasok eldsegitése céljabol kiemelt jelentéségii minden allami, dnkormanyzati
szférabol érkezé ajanlatkér6i megkeresés, tovabba az ezen szervezetek kozbeszerzéseit ténylegesen
lebonyolito, professzionalis szolgaltato vallalkozasok részérél kezdeményezett megkeresés is. Minden fél
szamara igen hasznos, hogy a Kozbeszerzési Hatosag az allasfoglalasokbél osszeallitott valogatast
a Kozbeszerzési Ertesité Pluszban, azaz a Hatosag sajat, elektronikusan is elérhetd, ingyenes szakmai
folyoirataban annak 2019. évi alapitasatol fogva havonta nyilvanossagra hozza. A Kézbeszerzési Ertesité
Plusz felhasznaléi statisztikai alapjan megallapithatd, hogy a szaklap olvaséi a Kbzbeszerzési Hatdsag
allasfoglalas-valogatas rovatat kiemelt figyelemmel kisérik.

A Kozbeszerzési Hatosaghoz érkezé megkeresések folyamatos visszacsatolast jelentenek a jogal-
kalmazok részérdl a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyok gyakorlati érvényesiilésére,
valamint a kdzbeszerzések gazdasagi kdrnyezetben valé mikodésére. Ennek jelentéségét pedig abban
latjuk, hogy ily mdédon a Hatdsag a leszlirt tapasztalatokat a jogalkotas folyamataba becsatornazva képes
hozzajarulni a jogszabalyfejlesztés jovobeni iranyainak meghatarozasahoz. Mindemellett a be-
érkez6 tapasztalatok fontos szerepet jatszanak a jogalkalmazék munkajat segitd, altalanos érvényd
anyagok (Utmutatok, tdjékoztatdk) elkészitésében is.

Osszegezésképpen megallapithatd, hogy bar a Kézbeszerzési Hatosag allasfoglalasai nem helyettesithetik
az egyes eljarasok lefolytatasahoz sziilkséges szakértelmet, mégis jelentds gyakorlati segitséget nyujtanak
(féleq) a kisebb ajanlatkérdk és ajanlattevék — ezen beliil is a kis- és kozépvallalkozasok — szamara a kozbe-
szerzési eljarasok jogszer( lefolytatasahoz és a jogérvényesitéshez.

1.2 Utmutatdk, elnoki tajékoztaték kibocsatasa

A Kdzbeszerzési Hatosag a Kbt. 183. § c) pontja értelmében a kozbeszerzésekért felelés miniszterrel egyez-
tetve — adott esetben az orszagos gazdasagi kamarakkal vagy mas szakmai szervezetekkel egytttmdkod-
ve — a kdzbeszerzési jogszabalyok alkalmazasat elésegitendd utmutatdt készit a jogorvoslati dontésekbdl,
valamint a kdzbeszerzések ellenérzésének gyakorlatabdl levonhaté tapasztalatok alapjan, illetve a kézbe-
szerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivaldkrol. A Kozbeszerzési Hatosag alapfeladataként a Kbt.-ben
kotelezben eldirt targyu utmutatokat késziti el. Az itmutatokat a Hatésag a honlapjan, tovabba a
Kozbeszerzési Ertesitoben teszi kozzé.

A Kozbeszerzési Hatdsag a jogalkalmazék tamogatasa érdekében a beszamolasi idészakban is folyamato-
san figyelemmel kisérte a jogszabalyvaltozasokat, a Kozbeszerzési Dontébizottsag érdemi dontéseit, vala-
mint a beérkezett megkeresések nyoman kirajzol6dé problematikus vagy nehezen megitélheté kérdésko-
roket, és e tapasztalatok alapjan utmutatéit felllvizsgalta, szlikség esetén modositotta.

A Kozbeszerzési Hatdsag a 2020. évben 12 utmutato tartalmat vizsgalta feliil és médositotta a jogszabalyi
valtozasoknak megfeleléen. Az Utmutatokat a Hatdsag keretében miikodd Tanacs altali elfogadast kbvetden
nyilvdnossagra hozta.

A Kozbeszerzési Hatdsag altal 2020-ban feliilvizsgalt és modositott Utmutatdk az aldbbiak voltak:
« A KoOzbeszerzési Hatésag keretében miikodd Tanacs Utmutatdja az alvallalkozékkal kapcsolatos egyes

kérdésekrdl;
« A Kozbeszerzési Hatdésag utmutatoja az alkalmassagi feltételek el6irasaval kapcsolatos szabalyokrél;
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In order to promote compliance, all inquiries from contracting authorities in the state-local government
sector, furthermore, those from professional service providers actually managing the public procurements
of such contracting authorities have major significance. It is beneficial for all parties that the Public Pro-
curement Authority publishes a selection of the opinions expressed in the Public Procurement Bulletin
Plus, which is the own electronic, free-of-charge professional journal of the Authority, issued monthly
since 2019. It can be stated based on user statistics of the Public Procurement Bulletin Plus that readers are
especially interested in the selection of opinions expressed by the Public Procurement Authority.

The inquiries submitted to the Public Procurement Authority provide continuous feedback from
those applying the law, about the practical application of public procurement legislation and also
about the operation of public procurement in the economic environment. By channelling the experiences
gathered from these feedbacks into the process of law-making, the Authority can contribute to setting
the future orientation of legislation development. Furthermore, the feedback also assists the prepara-
tion of materials (guidelines, briefings) supporting the work of those applying the law.

In conclusion it can be stated that although the opinions expressed by the Public Procurement Authority
do not replace the knowledge required for conducting the procedures, the opinions still support (mainly)
smaller contracting authorities and tenderers, SMEs more specifically, in conducting compliant public pro-
curement procedures and enforcing their rights.

1.2 Publication of guidelines and president’s briefings

Under Article 183 (c) of the PPA, the Public Procurement Authority consults with the minister responsible
for public procurement - in collaboration with the national economic chambers and other trade organisa-
tions in the given case -, prepares guidelines to facilitate the application of the regulations applicable to
public procurements based on the experience gained from the decisions of review procedures, the control
of public procurements, covering practical information on public procurements. As basic task the Public
Procurement Authority prepares the guidelines in the mandatory topics defined by the PPA. Guidelines are
published on the homepage of the Authority and in the Public Procurement Bulletin.

In order to support those applying the law, in the reporting period the Public Procurement Authority con-
tinuously monitored the changes of law, the substantive decisions of the Public Procurement Arbitration
Board; furthermore, the problematic or dubious issues based on the inquiries submitted, and based on
these experiences, revised the guidelines and modified them if necessary.

In 2020 the Public Procurement Authority reviewed and amended the content of 12 guidelines in comp-
liance with the changes of law. The guidelines were published following their approval by the Council ope-
rating within the framework of the Authority.

In 2020 the Public Procurement Authority reviewed and amended the following guidelines:

«  Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on certain
issues regarding subcontractors;

«  Guideline of the Public Procurement Authority on the rules of setting suitability criteria;

«  Guideline of the Public Procurement Authority on certificates, declarations, registries and data to be
submitted concerning exclusion grounds by economic operators established in Hungary;

«  Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on certain
issues regarding the application of negotiated procedures without prior publication;

«  Guideline of the Public Procurement Authority on the application of the award criteria used for selecting
the successful tenderer;
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« A KOzbeszerzési Hatésag utmutatdja a kizaré okok
tekintetében benyujtandé igazolasokrdl, nyilat-
kozatokrdl, nyilvantartasokrol és adatokrél a Ma-
gyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplék
vonatkozasaban;

« A KoOzbeszerzési Hatosag keretében mikodoé Tanacs
Utmutatéja a hirdetmény nélkili targyaldsos elja-
rasok alkalmazasanak egyes kérdéseirdl;

« A Kozbeszerzési Hatésdg utmutatdja a nyertes
ajanlattevé kivalasztasara szolgald értékelési
szempontrendszer alkalmazasarol;

« A Kozbeszerzési Hatésag keretében miikodd Ta-
nacs Utmutatdéja a hianypétlas szabalyairdl;

« A KoOzbeszerzési Hatosag keretében mikodoé Tanacs
Utmutatdja a kozbeszerzési eljarasok eredménye-
ként megkotott szerzédések Kbt. szerinti mddosi-
tasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes
kérdésekrol;

« A Kozbeszerzések Tanacsanak utmutatdja azokrol
az allamokrél, amelyekkel Magyarorszagnak a ket-
t6s ad6zas elkerlilésérdl sz6l6 egyezménye van;

« A Kozbeszerzési Hatésag utmutatdja Magyaror-
szagnak és az Eurdpai Unidnak a kozbeszerzések
terén fennallé nemzetkozi szerz6déseirdl;

« A Kozbeszerzési Hatdsag keretében miikodé Ta-
nacs Utmutatéja Magyarorszagnak és az Eurépai Unidnak a kbzbeszerzések terén fennallé nemzetkozi
szerz6déseirdl;

« A KOzbeszerzési Hatdsag keretében mikodd Tanacs utmutatdja azokrdl az dllamokrol, amelyekkel
Magyarorszagnak a kettés ad6zas elkeriilésérdl sz6l6 egyezménye van;

« A Kozbeszerzési Hatésag keretében mikodd Tanacs Utmutatdja a Kbt. 69. § (11) bekezdése szerinti
elektronikus hatésagi nyilvantartasok korérél és internetes elérhetéségérdl.

A=) 2020/254.

A KOZBESZERZESI HATOSAG
KERETEBEN MUKODO TANACS

UTMUTATOJA

(KE 2020. évi 254. szam, 2020. 12. 31.)

A Kozbeszerzési Hatdsag elndke a Kbt. 180. § c) pontja alapjan a 2020. évben egy tajékoztatot és két koz-
leményt tett kozzé. A Kbzbeszerzési Hatésag elndke a 2021. janudr 1-jétél irdnyadd kozbeszerzési értékha-
tarokrol elnoki tajékoztato kibocsatasaval, mig a Magyarorszag Kormanya altal elrendelt veszélyhelyzet-
tel 6sszefliggésben, valamint a hirdetmény nélkili targyalasos eljarasok atfogé ellenérzésérél kozlemény
Utjan tdjékoztatta a jogalkalmazokat. A veszélyhelyzet kapcsan eléallt rendkivili helyzetben kiadott elndki

kozlemény biztositotta az ajanlatkérék és mas jogalkalmazok szakmai tamogatasat a soron kiviili és

elére nem tervezheto beszerzési igények tekintetében.

A 2020. januar 1-jét6l megvaltozott unios kozbeszerzési értékhatarok miatt a jogalkalmazok felké-
sziilése szempontjabol kiemelkedé fontossagu volt az az elnéki tajékoztatd, mely e targyban 2019.
november 21-én jelent meg. Az unids értékhatarokat az Eurdpai Bizottsag az unids kozbeszerzési iranyel-
vekben meghatarozott eljaras szerint f6 szabalyként kétévente vizsgalja fellil, és amennyiben sziikség van
rd, hozzaigazitja a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) keretein belil sziiletett Kormanybeszerzési Megalla-
podasban rogzitett értékhatarokhoz. A 2020. évtél — tekintettel arra, hogy a legutdbbi valtoztatasra 2017-
ben kerilt sor — az értékhatarok moédositasra kertltek. 2020-t6] a nemzeti értékhatarok is médosultak,
melyeket a 2020. januar 1-jétél 2020. december 31-éig tarté idészakra a Magyarorszag 2020. évi kdzponti
koltségvetésérol szol6 torvény allapitott meg, és amelyek a fenti elnoki tdjékoztatéban Ugyszintén megjelentek.
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«  Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on the
rules of supplying missing information;

«  Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on issues
related to the amendment and performance of contracts under the PPA, concluded as a result of public
procurement procedures;

«  Guideline of the Public Procurement Council on states, which concluded an agreement with Hungary
to avoid double taxation;

«  Guideline of the Public Procurement Authority on international agreements of Hungary and the
European Union in the field of public procurement;

«  Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on inter-
national agreements of Hungary and the European Union in the field of public procurement;

«  Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on states,
which concluded an agreement with Hungary to avoid double taxation;

«  Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on the
list and internet access of electronic, official registers pursuant to Article 69 (11) of the PPA.

Under Article 180 (c) of the PPA, in 2020 the President of the Public Procurement Authority published one
presidential briefing and two communications. The President of the Public Procurement Autho-
rity informed those applying the law in a presidential briefing about the public procurement thresholds
applicable as of 1 January 2021, while issued two communications about the crisis announced by the
Hungarian Government and about the comprehensive control of negotiated procedures without prior
publication. The communication issued by the President upon the crisis in the extraordinary circumstances
provided professional support for contracting authorities and for others applying the law in terms of
urgent and unforeseen procurement needs.

In terms of the preparation of those applying the law, the presidential briefing issued on 21 November
2019 was crucial due to the EU public procurement thresholds amended as of 1 January 2020. As a
general rule, EU thresholds are reviewed biannually by the European Commission pursuant to the proce-
dures set forth by the public procurement directives and if necessary, they are adjusted to the thresholds in
the Government Procurement Agreement adopted in the framework of the World Trade Organisation. The
thresholds were amended as of 2020, considering that the last amendment took place in 2017. National
thresholds were also amended as of 2020, which is laid down for the period between 1 January and 31
December 2020, by the act on the central budget of Hungary for 2020, such information was also published
in the presidential briefing above.
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1.3 Kézbeszerzési Ertesito

A Kdzbeszerzési Ertesitd 2017 februarjatél minden munkanapon megjelenik, napi szerkesztés(, igy 2020-ban
254 lapszam keriilt kozzétételre a Kozbeszerzési Hatdsag honlapjan. A Kozbeszerzési Hatdsag éllitja 0ssze
és kezeli a Kdzbeszerzési Ertesitd egyes lapszamainak tartalmat, valamint gondoskodik azok hivatalos és
hiteles valtozatban elektronikus Uton torténd kozzétételérdl.

1.4 Kozbeszerzési Ertesito Plusz \ \ ! _

2020. II. évfolyam 10. szam

. P P .. L. KOZBESZERZESI /
A Kozbeszerzési Ertesito Plusz, a Kozbeszerzési Ha- HATOSAG  /

tosag altal szerkesztett szakmai folyoirat 2020-ban a
masodik évfolyamanak havonta megjelend szamaival
jelentkezett. A fenntarthatdésag jegyében az egyes
lapszamokat a Kozbeszerzési Hatésdg honlapjan elekt-
ronikusan olvashatjak vagy ingyenesen le is tolthetik az
érdeklédok. A Kdzbeszerzési Ertesité Plusz weboldalat
havonta mintegy ezer érdekl6dé latogatja.

A folyoiratban a Kozbeszerzési Hatésag a kdzbeszerzési
szakma tamogatdasa érdekében rendszeresen valogatast
tesz kdzzé a legfontosabb allasfoglalasokbdl és jogor-
voslati dontésekbdl. A Kdzbeszerzési iranytl rovatban
kozolt szakcikkek a kozbeszerzések vildgat érintd ak-
tualitasokat, mas jogterletekkel valo 6sszefliggéseket,
szakkérdéseket elemzik. A szakmai folydiratban rend-
szeresen publikalasra kerlilnek a legfontosabb statisz-
tikai adatok is. A beszamolasi idészakban folytatédott
a Hatésag keretében miikodé Tanacs tagjairol késziilt
interjusorozat, melyben 2020-ban a Hat6sag lek6szond
és Uj elndke is bemutatkozott.

1.5 Kodifikaciét tamogato feladatok

A Kozbeszerzési Hatosag torvényi feladata, hogy a kozérdeket, az ajanlatkérék és az ajanlattevék érdekeit
figyelembe véve, hatékonyan m(ikodjon kozre a kdzbeszerzési politika alakitdsaban, a jogszer( kdzbeszer-
zési magatartasok kialakitdsaban és elterjesztésében, elésegitve a kdzpénzek nyilvanos és atlathaté mo-
don torténd elkoltését. Ennek részeként a Hatdsag figyelemmel kiséri a Kbt. szabalyainak érvényesulését,
kezdeményezi az arra jogosultnal a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyok megalkotdsat, médosita-
sat, illetéleg véleményezi a kdzbeszerzésekkel és a Hatésdg mikodésével kapcsolatos jogszabalyterveze-
teket, valamint jogszabaly-koncepcidkat.

A Kozbeszerzési Hatésag kiemelt figyelmet forditott a 2020. december 10. napjan kihirdetett Kbt. mé-
dositasahoz® kapcsol6dé rendelkezések véleményezésére, melynek keretében - a Kbt.-mdédositassal
0sszefliggd észrevételein tul — 79 javaslati pontbél allé javaslatcsomagot készitett. A Hatdsag javaslatai
tobbek kozott a kdzbeszerzési eljarasok eredményességének ndvelésére, az eredménytelen forrasfelhasz-
nalas veszélyének csokkentésére, az iranyelvi megfelelés elésegitésére, egyéb szabdlyozasi kérdések meg-
valaszolasara és a Kozbeszerzési Hatdsag hatékony mikddésének biztositasara iranyultak. Az észrevételek-

5 A kdzbeszerzésekrél sz6l6 2015. évi CXLIIL térvény és egyes kapcsolddé torvények médositasarél sz6lé 2020. évi CXXVIIL. térvény.

Il. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC
PROCUREMENT AUTHORITY

1.3 Public Procurement Bulletin

Since February 2017 the Public Procurement Bulletin has been edited daily and issued on every working
day thus 254 issues were published in 2020. The Public Procurement Authority prepares and manages
the content of the issues and provides for the official and authentic publication electronically.

1.4 Public Procurement Bulletin Plus

Public Procurement Bulletin Plus, the professional journal edited by the Public Procurement Authority,
in 2020 published the monthly issues of the journal for the second year. For the sake of sustainability, the
issues are published electronically on the homepage of the Public Procurement Authority or can also be
downloaded for free-of-charge. The website of the Public Procurement Bulletin Plus has about one thou-
sand visitors per month.

To support public procurement professionals, the Public Procurement Authority regularly publishes a se-
lection of key opinions expressed and review decisions in the journal. The professional articles of the
heading Public Procurement Compass analyse the hot topics of public procurement, the relationship with
other legal fields and other professional aspects. Statistical data is regularly published in the professional
journal and in the reporting period the interview series continued, which introduced the members of the
Council operating within the framework of the Authority, also presenting the former and new president of
the Authority in 2020.

1.5 Tasks related to supporting codification

Under its task defined by the law, the Public Procurement Authority is responsible for effectively contribu-
ting to framing the public procurement policy and for forming and spreading the lawful public procure-
ment behaviour enhancing the public and transparent spending of public funds while taking into account
the public interest and the interest of contracting authorities and tenderers. Thus, the Authority monitors

the effectiveness of the provisions of the PPA, and initiates with the competent persons the making and

amendment of public procurement related legislation, reviews draft legislation and legislation concepts

concerning public procurement and the operation of the Authority.

In 2020, one of the most prominent tasks in this field was to formulate opinion on the provisions amend-
ing the PPA as of 10 December 2020°. The Public Procurement Authority prepared a recommendation
package of 79 suggestions, in addition to the proposals related to the provisions of the amendment. The
suggestions included proposals for enhancing effectiveness of public procurement procedures, the reduc-
tion of the risk of unsuccessful use of funds, for the fine-tuning of national provisions with the directives,
for clarifications arising from practical experiences and ensuring the effective operation of the Public Pro-
curement Authority. Related to the comments made, the Public Procurement Authority made a proposal
regarding legal guarantees on the interface of the Electronic Public Procurement System (EPPS) and the
public contract database of the Public Procurement Authority. The Public Procurement Authority forwar-
ded the comments of the members of the Council operating within the framework of the Authority as well.

5> Act CXXVIII of 2020 on the Amendment of Act CXLIII of 2015 on Public Procurement and Certain Related Acts
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hez kapcsoléddan megkuildésre keriiltek a Kozbeszerzési Hatésag javaslatai az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszer és a Kozbeszerzési Hatosag altal mlkodtetett nyilvanos elektronikus szerzédéstar kozotti inter-
fészre vonatkozo torvényi garancidk tekintetében, valamint a Kdzbeszerzési Hatéség keretében mikddé
Tanacs tagjainak észrevételei a tervezett Kbt.-mddositast illetden.

A kozbeszerzésekkel kapcsolatos, 2020-ban elfogadott legfontosabb, jogalkalmazékat is érint6é koncep-
cionalis médositasokat az alabbi abran foglaltuk 6ssze:

Kbt. hatalya

izar6 okok

ralat szabalyai

ianypotlas

Nemzeti
ljarasrend

Kbt.115. §
rinti eljarasok

Ivallalkozok
ejelentése

- Kiterjesztés a védelmi és biztonsagi célu koncesszidkra.

« Veszélyhelyzettel kapcsolatos, nemzeti eljarasrend aloli kivétel lehet: egészséguigyi vélsag-
helyzetben az emberi jarvany megel6zése vagy elharitasa érdekében sziikséges beszerzés.

- Kivételek pontositasa az uniés és a nemzeti eljarasrendben.

- Jogorvoslat hidnyaban az ajanlatkéré mérlegeli, hogy a kizaras alapjaul szolgélé hamis
adatszolgaltatas/nyilatkozat/jogtalan befolyasolas/jogtalan el6ny szerzésére irdnyulo
cselekmény megkérddjelezi-e a megbizhatésagot.

Nem kell kizarni a szerz6dés teljesitésére képes végelszamolasi, felszamolasi és csodeljaras
alatt 1évé gazdasagi szereplét.

A kdrnyezetvédelmi, szociélis és munkajogi kévetelmények sulyos megszegésének ajanlatkérd
altali bizonyitasa.

A sulyos szakmai kotelezettségszegés korében az ajanlatkérének azt is meg kell allapitania,
hogy a gazdasagi szerepl6 megbizhat6saga a szerz6dés teljesitése vonatkozasaban alapos
okkal megkérdéjelezhetd.

Torlésre keriltek a Kbt. 62. § (1) bekezdés g), p), q) pontjaiban szereplé kizaré okok.

A Kbt. 69. § (11) bekezdés szerinti nyilvantartasok ellenérzését csak az igazolasok
benyujtasara kotelezettek korében kell elvégezni.

Szélesebb kordvé valt a birdlat mell6zésének lehetbsége.

Rugalmasabb felhivasi lehetéség biztositasa a kizaré okok és alkalmassagi kovetelmények
igazoldsainak benyujtésara.

A forditott biralat alkalmazasanak rugalmasabb lehet6sége.

A biralat idétartamanak szigorubb keretek kozé szoritasa.

Az 6nkéntes hianypotlasra vonatkozo rendelkezések pontositasa.
Az értékelés szempontjabdl nem relevans hiba miatt érvénytelen ajanlatok kikiiszobolését
célzé szabalyok bevezetése.

« Alkalmassagi kovetelmény elSirdsa nem kotelezd.
« Az ajanlatkéré nem koteles az aranytalanul alacsony ar és egyéb aranytalan
véllalasok vizsgélatara.

Az eurdpai unids finanszirozasban részesulé kozbeszerzések esetén nem alkalmazhato
az épitési beruhazés beszerzésére nyilvanos meghirdetés nélkil induld eljaras.
Az ajanlatkéré nem irhat el6 alkalmassagi kovetelményt.

Ha a nyertes ajanlattevé a szerz6désben vallalja, hogy nem vesz igénybe kizaré ok hatalya
alatt allo alvallalkozét, nem kell a kizaré okok hianyéra vonatkozé kulon nyilatkozatot csatolni.
A teljesitésben részt vevé alvéllalkozok bejelentése soran az alvallalkoz6 megnevezése
mellett annak elérhetdségét és a képviseletére jogosultat is meg kell jeloIni.

Il. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC

PROCUREMENT AUTHORITY

The key conceptual, public procurement related amendments accepted in 2020, affecting those applying

the law are summarized below:

Scope of
the PPA

Exclusion
grounds

Evaluation

ply of missing
nformation

Below EU
thresholds

dures pursuant
Article 115

olvement of
bcontractors

Extension of scope to defence and security concessions.

Exception from the procedure below EU thresholds, in relation to emergency situations:
procurement necessary for the prevention or elimination of human epidemic in a health crisis.
Clarification of exceptions below and above EU thresholds.

If no legal remedy was sought, the contracting authority considers whether the supply

of false data/false declaration/undue influence/act to obtain undue advantage makes
reliability doubtful.

Economic operators able to perform the contract, being subject to winding-up, liquidation
and bankruptcy proceeding do not have to be excluded.

The contracting authority certifies grave infringements of environmental, social and labour law.
In terms of grave professional misconduct, the contracting authority also has to state
whether the reliability of the economic operator concerning contract performance is
reasonably doubtful.

Exclusion grounds under Article 62 (1) (g), (p) and (q) were repealed.

Verification of databases under Article 69 (11) shall be carried out only concerning those
obliged to submit certificates.

Further possibility to skip evaluation.

More flexible options to request the submission of certification of exclusion grounds
and suitability.

More flexibility to apply reversed evaluation.

Tighter deadlines for evaluation.

Clarification of provisions on voluntary supply of missing information.
Introduction of rules to prevent inadmissible tenders due to mistakes irrelevant
in terms of evaluation.

It is not mandatory to set suitability criteria.
The contracting authority is not obliged to verify abnormally low price and other
disproportionate commitments.

In terms of EU funded public works, procedure without the publication of a notice
shall not be applied.
The contracting authority shall not set suitability criterion.

If the successful tenderer undertakes in the contract not to involve any subcontractors
subject to exclusion grounds, it is not required to submit an additional declaration on
the non-existence of the exclusion grounds.

+ Upon reporting subcontractors involved in contract performance, in addition to naming
the subcontractor, its contact details and authorised representative also has to be indicated.
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A Kbt. mdédositasara vonatkozo javaslatok tobbféle cél mentén keriltek kidolgozasra. Ezek kdzott a
kozbeszerzési eljardsok egyszerlsitése és gyorsitasa jegyében az ajanlatkérék és az ajanlattevék szamara
nagyobb rugalmassagot és egyszer(lbb eljarasokat eredményezd, az adminisztrativ terheket csokkentd és
az ajanlattevok finanszirozasi helyzetét segité intézkedések kaptak kiemelt szerepet. Bizonyos rendelkezések
kdzvetlenil a jarvany elleni védekezéssel is 6sszefliggésben alltak, és szamos mddositas szolgélta az unids
joggal és az Eurdpai Unid Birésaganak ujabb gyakorlataval valé 6sszhang megteremtését.

Kiemelendd, hogy a médosité torvény kihirdetését kdvetd napon, 2020. december 11-én mar hatalyba
[épett a Kbt. 111. § i) pontja szerinti kozbeszerzési kivételi kor bévitésére (humanjarvany) és a Kozbeszerzési
Dontbbizottsag targyaldsa elektronikus megtartasanak lehet6ségére vonatkozé rendelkezés, melyek
azonnali alkalmazhatodsaga a jarvanyhelyzetre tekintettel kiemelten fontos volt. A fentebb felsorolt tovabbi
modositasok egy része 2021. januar 1-jén, tobb lényeges valtozas pedig 2021. februar 1-jén Iépett hatalyba,
melyek 2021-ben lesznek hatassal az ajanlatkérék eljarasaira. Az Elektronikus Kdzbeszerzési Rendszer
fejlesztését igénylé modositasok pedig csak 2021. julius 1. napjan valnak hatalyossa.

A Kozbeszerzési Hatdsag a 2020. évben — a Kbt. mddositasara vonatkozo javaslatokkal egytitt - 10 jog-
szabalytervezetet, illetve -modositast véleményezett, észrevételezett. A legfontosabbak a Kbt. 2019
decemberében kihirdetett moédositasahoz kapcsoléddan a hazai forrasbdl megvaldsuld kdzbeszerzések
ellenérzési rendszerének koncepciondlis atalakitasat szolgalé jogszabalyok, és az egyéb kdzbeszerzési tar-
gyu kormanyrendeletek médositasai, tovabba az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz
kapcsolodo tervezdi és mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl sz616 322/2015. (X.
30.) Korm. rendelettel 6sszefliggé modositasok voltak. A jogszabalytervezeteken kiviil a Kozbeszerzési Ha-
tésag szamos jogalkalmazasi segédanyagot is véleményezett.

A 2021. év soran valtozatlan célunk, hogy a Kdzbeszerzési Hatdsag feladatainak ellatasa soran 6sszegydilt
tapasztalatainkat felhasznélva olyan jogszabaly-mddosito javaslatokkal segitsiik a jogalkotd munkajat,
amelyek hozzajarulnak a jogszerU és eredményes kozbeszerzési eljarasok lefolytatasahoz.

2. STATISZTIKAI FELADATOK

A 2020. év jelentds eredményei kdzé sorolhatd, hogy a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) akkreditalta
a Kozbeszerzési Hatosag statisztikai tevékenységét, aminek fejleményeként szervezetiink a Hivata-
los Statisztikai Szolgalat tagjava valt. A statisztikai adatkdzlésre vonatkozé szigoru eldirasoknak valé
megfeleléssel a Kozbeszerzési Hatdsag igy tovabb erésiti a kozvélemény és a hazai, valamint az eurdpai
unios gazdasagi-intézményi dontéshozok felé folytatott tajékoztatasi tevékenységét. A Hivatalos Statiszti-
kai Szolgalat célja, hogy a kdzfeladatot ellatéd szervezetek jo minéségu statisztikai informacidkat hozzanak
nyilvanossagra, ezzel elésegitve a kdzvélemény, a gazdasagi és az allami szervezetek, illetve az Eurdpai
Unié intézményeinek targyilagos tajékoztatasat a tarsadalom és a gazdasag allapotarol.

A Kbzbeszerzési Hatosag csatlakozasa a Hivatalos Statisztikai Szolgdlathoz az Eurépai Unidn beliil is egye-
dulallé és példaértékd, ami jol mutatja a hazai kozbeszerzési statisztikak nemzetkdzi 6sszevetésben is
kimagasld szinvonalat. A Kozbeszerzési Hatésag az elsé olyan szervezet, amely 6nkéntesen csatlakozott
a Hivatalos Statisztikai Szolgalathoz, aminek kdszonhetden a szervezetiink altal folytatott statisztikai
adatszolgaltatasi tevékenység hivatalosan is megfelel a Nemzeti Statisztika Gyakorlati Kddexében, valamint a
hivatalos statisztikai adatszolgaltatassal foglalkozo jogszabalyokban megfogalmazott el6irdasoknak. A KSH
szakmai bizottsaga a Kozbeszerzési Hatdsag hivatalos statisztikai tevékenységére és szakmai-mddszertani
gyakorlatara vonatkozdan kedvezé megallapitasokat tett, illetve néhany intézkedési javaslatot fogalmazott
meg, amelyek teljesitésén szervezetiink folyamatosan dolgozik.

Il. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC
PROCUREMENT AUTHORITY

The proposals to amend the PPA were developed along several purposes. Among those, in order to simplify
and accelerate procurement procedures, measures providing increased flexibility and simpler procedures
for contracting authorities and tenderers, alleviating the administrative burden and helping the financing
of tenderers were given an important role. Certain provisions are directly related to combat the epidemic,
and several amendments served to ensure conformity with EU law and with the case law of the Court of
Justice of the European Union.

It has to be emphasized that the exception stipulated in Article 111 (i) of the PPA (human epidemic) and the
provision that enabled the Public Procurement Arbitration Board to hold a hearing electronically entered
into force on the day after the publication of the amendment, on 11 December 2020. The application of
these provisions were vital with regard to the pandemic situation. Part of the amendments above entered
into force on 1 January 2020, further important amendments on 1 February 2021, which will have an im-
pact on the procedures of contracting authorities in 2021. The amendments necessitating the develop-
ment of the Electronic Public Procurement System will enter into force on 1 July 2021.

In 2020 the Public Procurement Authority reviewed and commented on 10 draft legislations and amend-
ments, including proposals for the amendment of the PPA. The most important ones related to the amend-
ment of the PPA announced in December 2019 are those that served the conceptual change of the public
procurement control system and the amendments of other procurement related government decrees,
furthermore, amendments of Government Decree No. 322/2015 (X.30.) on public works and detailed rules
of the public procurement of design and engineering services related to public works. The Public Procurement
Authority commented on several guidelines helping the application of law.

Itis an unchanged goal for 2021, that upon the performance of its tasks, the Public Procurement Authority
assists the legislator with proposals for draft legislation, which contribute to compliant and effective public
procurement procedures.

2. STATISTICAL TASKS

It is one of the outstanding results of 2020 that the Hungarian Central Statistical Office accredited the
statistical activity of the Public Procurement Authority, so our organisation became a member of the
Official Statistical Service. Complying with strict regulations on disclosure of statistical data, the Public
Procurement Authority enhances further its communication activity towards the public, the economic and
institutional decision-makers of Hungary and the European Union. The aim of the Official Statistical Service
is to achieve that public bodies publish statistical data of good quality, enabling the objective information
flow on the condition of the society and the economy to the public, to the economic and public organisa-
tions and to the institutions of the European Union.

It is unique and outstanding in the European Union that the Public Procurement Authority joined the
Official Statistical Service, which illustrates well how outstanding the quality of statistics is in international
comparison as well. The Public Procurement Authority is the first organisation that voluntarily joined the
Official Statistical Service, as a result the statistical data provision activities of our organisation officially fulfils
the requirements stipulated by the Practical Code of National Statistics and by the regulations defined in
legislation on official provision of statistical data. The professional committee of the Hungarian National
Statistical Office gave a positive assessment of the official statistical activity, the professional methodology
and practices of the Public Procurement Authority and formulated a few proposals that our organisation is
currently working on to fulfil.
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A hazai kozbeszerzésekkel kapcsolatos hivata-
) los statisztikakat mindemellett a Kozbeszerzési
Hatdsag tobbféle fellleten rendszeres id6kozon-
) ként kozzéteszi a nyilvanossag szamara, ezzel
is hozzajarulva ahhoz, hogy a hazai kozbeszerzések
statisztikairdl valoé tdjékoztatas idbszerlsége és
hozzaférhetésége folyamatosan megvaldsuljon,
0sszhangban a Kbt. 187. § (2) bekezdés s) pontjaban
foglalt feladatokkal. A Kézbeszerzési Ertesitd
Plusz folydiratban megjelené statisztikai szak-
cikkek havonta keriilnek publikalasra, mikozben
a Kozbeszerzési Hatosag 2020-ban félévente
készitette el gyorsjelentéseit, amelyekben szamos
statisztikai kimutatas és elemzés szerepelt a hazai
kdzbeszerzésekre vonatkozé fébb mutatok tekinte-
tében. A Kbt. dltal meghatarozott kotelezd felada-
tokon tulmenden a Kozbeszerzési Hatésag a rend-
kivili, koronavirus-jarvannyal sdjtott 2020. évben
is hozzajarult ahhoz, hogy a kiilonb6z6 szerveze-
tektdl érkezett statisztikai targyu megkeresésekre
minél atfogobb valaszt adva segiteni tudja az adott
évre vonatkozo6 gazdasagi elemzések elkészitését.

| II

GYORSJELENTES
2020.

A magyar kozbeszerzések szamokban

3. KONFERENCIAK SZERVEZESE

3.1. K6zbeszerzési Akadémia

A jarvanylgyi helyzet éltal el6idézett nehézségek ellenére 2020-ban is folytatodott a Kdzbeszerzési Aka-
démia-sorozat keretében a kozbeszerzési jogalkalmazas tdmogatasa, a helyes joggyakorlat elterjesztése a
Kozbeszerzési Hatdsag altal szervezett konferencidk és tematikus képzések altal. Az év elején, egy szemé-
lyes jelenlétet igényld konferenciat kdvetden a jarvanyhelyzet kihivasaihoz alkalmazkodva a Kézbeszerzési
Hatdésag online rendezvények keretében valaszolta meg a jogalkalmazék felmeriil6é problémait.

A 2020. évben a Kdzbeszerzési Hatdsdg 6sszesen harom alkalommal szervezett konferenciat, mindharom
konferencia lehetdséget biztositott a felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok részére tanulmanyi
pontok megszerzésére. A konferenciakat oriasi érdeklédés dvezte, ezért minden eddiginél tobb, 6sszesen
4193 tanulmanyi pont kertilhetett kiosztasra a résztvevék szamara. A kdzbeszerzési torvény éppen aktualis
modositasainak gyakorlati kérdéseivel két rendezvény foglalkozott részletesen, a harmadik konferencian
pedig a vilagban megjelen6 kézbeszerzési tendenciakrol, fejleményekrol is tdjékozddhattak a résztvevek.

Sajat szervezésl rendezvényein a Hatésdag mintegy 1700 szakember tajékoztatasahoz, szakmai kép-
zéséhez jarult hozza, mig az orszagszerte és az online térben megtartott szakmai el6éadasok révén ennél
joval szélesebb kdrben osztotta meg tapasztalatait a kozbeszerzés irdnt érdekléddkkel az elmult év soran.
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Official statistics of Hungarian public procurements are regularly published by the Public Procurement
Authority, contributing to the timeliness and availability of Hungarian procurement data, in line with tasks
stipulated in Article 187 (2) (s) of the PPA. Statistical studies are published monthly in the Public
Procurement Bulletin Plus, while in 2020 the Public Procurement Authority prepared its flash reports
every six months, which contained several statistics and analysis on the most important indicators of
Hungarian public procurements. In addition to mandatory tasks defined by the PPA, the Public Procurement
Authority even in the extraordinary, pandemic year of 2020 could contribute to helping the preparation of
economic analysis, while answering the statistical inquiries submitted by various organisations.

3. ORGANISATION OF CONFERENCES

3.1. Public procurement academy

Despite difficulties arising from the pandemic situation, the Public Procurement Authority continued the
Public Procurement Academy series and organised conferences and thematic trainings regularly in order
to support the application of public procurement law and promote correct legal interpretation. After a con-
ference requiring personal attendance held at the beginning of the year, the Public Procurement Authority
adapted to the challenges of the pandemic situation and answered the problems of public procurement
practitioners at online conferences.

In 2020 the Public Procurement Authority organised in total 3 conferences, each conference provided
the possibility for accredited public procurement consultants to get training scores. Professionals paid
great attention to the conferences, thus altogether 4193 training scores for accredited public procurement
consultants were given to participants, more scores than ever. Two conferences addressed the practical
questions of actual amendments of the PPA, the third conference focused on international public procure-
ment tendencies and developments.

The conferences of the Public Procurement Authority contributed to the professional training and the
provision of information for about 1700 professionals, while as a result of sharing its experiences at
several events nationwide and online as well it could reach a much wider sphere of the public.
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3.2. A Kozbeszerzési Hatdsag online nemzetkozi konferenciaja

2020. -
OKTOBER 27. FLOADAS
, ) AKTUALITASOK —
RESZTVEVS FENNTARTHATOSAG —
INTEGRITAS
TANULMANYI
6 6 PONT

MAGYAR BdKeT:\oJe M KULFOLDI I

A koronavirus okozta jarvanyhelyzetre valé tekintettel a Kozbeszerzési Hatosag a fennallasanak 25.
évforduldja alkalmabél 2020. oktéber 27-ére kitlizott nemzetkozi konferenciat online tartotta meg.
Az érdeklédbk szamos kiilfoldi és hazai szakember el6adasabol tdjékozdédhattak a zold, szocidlis és innova-
tiv kdzbeszerzések elémozditasanak lehetdségeirdl, a nemzetkozi és a hazai kozbeszerzési aktualitasokrol,
valamint megismerhették a kdzbeszerzési integritas elérhetd jo gyakorlati példait.

A nemzetkozi konferencia oriasi érdeklédésre tartott szamot, azon mintegy 600 hazai szakember vett
részt. Az Eurdpai Bizottsag tobb szakértdje mellett el6adast tartott a Gazdasagi Egylittm(ikodési és Fejlesz-
tési Szervezet (OECD), valamint az Eurépai Tamogatdsokat Auditalé Féigazgatdsag (EUTAF) képviselbje is.
Az el6adok kozott koszonthettlik tovabba Lengyelorszag Kozbeszerzési Hivataldnak munkatarsat is. A kon-
ferencia célja egyrészt a nemzetkdzi tudadsmegosztas és tapasztalatcsere, masrészt a hazai és a kilfoldi
kozbeszerzési szakemberek tovabbképzése, ezéltal a kozbeszerzési jogalkalmazas tdmogatdsa és a fenn-
tarthatd jo kozbeszerzési gyakorlatok népszerdsitése volt.

4. NEMZETKOZI KAPCSOLATAINK

A Kbt. 187. §-a (2) bekezdésének n) pontja a Kbzbeszerzési Hatésag feladataként nevesiti az Eurdpai Unid
mas tagallamainak kozbeszerzési szervezeteivel vald kapcsolattartast.

4.1 AV4-es egylittmi(ikodés eseményei

2020-ban a cseh és a lengyel elndkség alatt is folytatédott a V4-tagallamok kdzbeszerzési szervei kozotti
egyuttmikoddés. A cseh elnokség személyes jelenlétet igényld rendezvényei a vildgjarvany miatt elmarad-
tak, helyette a V4-tagallamok kodzbeszerzési intézményei egy kérdéiv kitdltésével osztottak meg tapasz-
talataikat a mindségi szempontok alapjan torténé értékelés kérdéseirdl a kozbeszerzésekben. A masodik
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3.2.The online international conference of the Public Procurement Authority

27 OCTOBER

2020 PRESENTATIONS

ACTUALITIES -
SUSTAINABILITY -
INTEGRITY

PARTICIPANTS

TRAINING SCORES
FOR ACCREDITED
6 PUBLIC PROCUREMENT

CONSULTATS
INTERNATIONAL “

0~

6

HUNGARIAN SPEAKERS

Due to the COVID-19 pandemic, the international conference on the occasion of the 25th anniversary
of the Public Procurement Authority was held online on 27 October 2020. The participants were
informed of possibilities how to promote green, social and innovation procurement and of actual procure-
ment questions in Hungary and abroad, furthermore, were given an insight into good practices of integrity
in public procurement.

The international conference attracted great attention, with more than 600 Hungarian participants.
Besides experts of the European Commission, representatives of the Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development (OECD) and of the Directorate General for Audit of European Funds (EUTAF) made
presentations. We could also welcome the representative of the Public Procurement Office of Poland among
lecturers. The conference aimed to exchange knowledge and best practices internationally, to promote
application of procurement legislation and to disseminate sustainable public procurement best practices.

4. INTERNATIONAL RELATIONS

Article 187 (2) (n) of the PPA lays down that the Public Procurement Authority has the duty to keep contact
with the public procurement organisations in other EU Member States.

4.1 Events of the V4 cooperation

The cooperation of the public procurement bodies among V4 countries continued in 2020 under the Czech
and Polish presidency. The events requiring personal presence organised by the Czech presidency were
cancelled due to the pandemic, so the public procurement bodies of V4 countries shared their experiences
by filling a questionnaire on questions of quality award criteria in public procurements. In the second half
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félévben a soros lengyel elnkség meghivasara a V4-partnerhatosagok képviseldi részt vehettek egy TAIEX
szakértdi online szeminariumon, amelynek témaja a fenntarthaté kbzbeszerzések gyakorlata volt. A meg-
beszélésen a fenntarthatd kézbeszerzésekben élen jard holland, svéd és osztrak szakérték ismertették or-
szagaik tapasztalatait és j6 gyakorlatait.

4.2 Az eurdpai unids tagsagbol fakado feladatok

Eurdpai uniods tagsagunkbol kdvetkezé6en a nemzetkozi kapcsolattartas fontos részét képezi az unios
testiiletekben, a kiilonb6z6 munkacsoportokban torténd részvétel. A tagallamok a munkacsoportok
utjan vitatjdk meg az Eurdpai Bizottsag Uj kezdeményezéseit, szamolnak be a megtett intézkedésekrol és
cserélik ki tapasztalataikat. 2020-ban az év elején még személyes részvétellel zajlottak a munkacsoporttilések,
majd a jarvanyhelyzet miatt a megbeszélések atkertiltek a virtualis térbe, természetesen a Kozbeszerzési
Hatdsag munkatarsai ezeket is nyomon kovették.

Az Eurépai Bizottsag Kozbeszerzési Szakért6i Bizottsdga (EXPP) négy alkalommal (lésezett 2020-ban.
A januari taldlkozét kovetden online Gléseken vitattdk meg a résztvevék a kozbeszerzések legfontosabb
aktualis témait.

Az Eurdpai Unio zold kdzbeszerzésekkel foglalkozod szakértéi munkacsoportja (GPP) altalaban évente két-
szer Ulésezik. A munkacsoport célkitlizése, hogy tandcsaival segitse az Eurdpai Bizottsdag munkajat a zold
kdzbeszerzési szakpolitika fejlesztése és megvalositasa soran. A pandémia miatt 2020-ban az tlések meg-
szervezésére online formaban keriilt sor.

Kisvardai tanuszoda
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of the year representatives of V4 public procurement bodies could participate at a TAIEX online professio-
nal seminar upon the invitation of the Polish presidency that addressed sustainable procurement practi-
ces. Dutch, Swedish and Austrian experts with a leadership role in sustainable procurements shared their
knowledge and best practices at the meeting.

4.2 Tasks arising from EU membership

Owing to Hungary’s EU membership, participation in various EU bodies and working groups is primary
task in the field of international relations. In the various working groups, the Member States discuss the
European Commission’s new initiatives, report on the measures taken and exchange experiences. In the
beginning of 2020 working group meetings were held personally, later, due to the pandemic situation,
discussions were taken to cyber space, and the representatives of the Public Procurement Authority followed
of course those as well.

In 2020 the European Commission’s Expert Group on Public Procurement (EXPP) held four meetings. After
the meeting held in January, the most important actualities in public procurement were discussed online.

The green public procurement expert working group (GPP Advisory Group) of the European Union usually
has two meetings annually. The objective of the working group is to support the European Commission in
the development and implementation of green public procurement policy. Due to the pandemic, in 2020
meetings were held online.
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A 2020-ban llésezé munkacsoportok és a legfontosabb napirendi témak az aldbbi dbran kovetheték nyomon:

Jogorvoslati
Munkacsoport

+ A Covid-19 hatésa a jogor-
voslati szervek mikodésére

+ A kozbeszerzések felllvizsgé-

lata a pandémia alatt

« Jogesetek

E-Certis
szerkesztobizottsag

Az e-Certis adatbézisban
megvaldsult és tervezett
informatikai fejlesztések,
funkciok

/

ESWG
Statisztikai
és Gazdasagi
Munkacsoport

EXPP
Az Eurépai Bizottsag
Kozbeszerzési Szakértoi
Bizottsaga

Elhalasztva az Ulés

« Versenyjogi kérdések az egészséguigyi

kozbeszerzésekben

+ Professzionalizacio

« IKT Kozbeszerzések

« IMI-rendszer

« Unios vélaszlépések a jarvanyra

+ Unids kozbeszerzési szabalyok
sz(k keresztmetszeteire vonatkozo
megoldasi javaslatok

« Jogalkalmazasi problémék megvitatdsa

Egészségiigyi
Munkacsoport

« Egészséglgyi

beszerzések problémdi
« Keresleti piacon szikséges
szabalyozasi fellilvizsgélat

GPP
Zold Kozbeszerzési
Munkacsoport

« Unios zold kozbeszerzési

EXEP fejlemények
E'I'ektronlku’s . - Okocimkék hasznélata
Kozbeszerzési « Fenntarthato IKT kdzbeszerzések
Munkacsoport - Uj uniés hirdetménymintéak

- Stratégiai kozbeszerzési
szempontok kérdései

« Elektronikus hirdetménymintak
(eForms)

« Dinamikus beszerzési rendszerek
tapasztalatai

« Elektronikus szamlazas bevezetése

« Nemzetkozi Kozbeszerzési

Adatbézis
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The working group meetings in 2020 and the most important topics on their agenda are summarized on
the following chart:

Legal Review
Working Group

- Effect of COVID-19 on the
operation of legal review
bodies

- Supervision of public
procurements during
the pandemic

- Case law

E-Certis
Editorial Board

Completed and planned
IT features in the e-Certis
database

S

ESWG
Economic
EXPP & St.atistical
European Commission’s Working Group
Expert Group on Public Meeting
postponed

Procurement

« Issues of competition law in health public
procurement

« Professionalization

« ICT public procurements

« IMI'system

« EU response to the pandemic

« Possible solutions to the bottlenecks of EU
public procurement rules

« Problems of legal application

Working Group
on Healthcare Public
Procurements

+ Questions regarding health
procurements

+ Regulatory supervision on
the demand

oriented market
GPP
Green Public
Procurement Working
Group

- Green public procurement
developments in the EU

« Application of ecolabels

- Sustainable ICT public
procurements

- Application of eForms

- Strategic aspects in public

procurements

EXEP
Electronic Public
Procurement Expert
Working Group

+ Issues of eForms

« Experiences of the dynamic public
purchasing system

« Introduction of the e-invoicing

- International Public Procurement

Database
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A vilagjarvany okan 2020-ban 0Osszelilt az egészségligyi kdzbeszerzésekkel foglalkozdé munkacsoport is,
amely az utébbi években nem lilésezett. A Bizottsag hangsulyozta, hogy az egészségligyi szektor vasar-
[6i nagy részének beszerzéseit kozbeszerzés utjan bonyolitjak, ezért a Covid-19-jarvany kovetkeztében
kiemelten fontos az egészségligyi rendszerek és ellatasi lancaik ellenallé képességének megerdsitése. A
koronavirus-jarvanyhoz kapcsolédé gazdasagi valsagra adott valaszként — tucatnyi mas dgazat mellett —
egészségligyi beszerzések kapcsan hazajukban megmutatkozé legsulyosabb problémakat vitattdk meg,
jelezve, hogy a jarvanyhelyzet okozta valsag tapasztalataira tekintettel az egészségligyi beszerzésekre vo-
natkozo szabdlyozas mely részeit szlikséges esetleg fellilvizsgalni.

4.3 Megkeresések a nemzetkozi szervezetektdl és az egyes tagallamoktol
Egyiittmiikodés az OECD kozbeszerzési vonatkozasu tevékenységében

A Kbzbeszerzési Hatdsag 2020 folyaman is aktiv egylittm(ikodéssel segitette az OECD szakmai munkajat. A

kozbeszerzési jogalkotassal, valamint a kozbeszerzések és a felel6s lizletvitel kapcsolatat elemzé OECD-kér-
déivekre adott részletes valaszokkal tdmogattuk a nemzetkdzi szervezet munkajat. A Hatésag munkatarsai

részt vettek az OECD altal szervezett internetes szeminariumon, amely a vildgjarvany kapcsan kialakitott

kozbeszerzési stratégidkat és valaszlépéseket mutatta be az egyes OECD-tagorszagokban. Az OECD szakér-
téje pedig a Hatosag altal szervezett online nemzetkozi konferencian mutatta be a szervezet kbzbeszerzési

integritassal kapcsolatos tevékenységét.

Egyiittmiikodés az Eurdépai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) kozbeszerzési vonatkozasu tevékenységében

Az Eurdpai Bizottsag a tagallamokkal egytittm(ikodve évente jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és
a Tanacsnak az EU pénziigyi érdekeinek védelme érdekében megtett intézkedésekrdl (PIF-jelentés), mely
éves jelentés tagallamokra vonatkozé részét a tagallami valaszok alapjan késziti el. A K6zbeszerzési Haté-
sag valaszaival segitette a 2019-es évrdl készitett PIF-jelentéshez kapcsolddd ajanlasok nyomon kovetésé-
vel kapcsolatos munkat, valamint hozzajarult a 2020-as évrdél készitett kérddiv kitdltéséhez.

Tagallami és egyéb nemzetkozi megkeresések

2020-ban a Kozbeszerzési Hatdsag a Vildagbank nagyszabasu, kormanyzati beszerzésekre vonatkozo fel-
mérését tamogatta a vonatkozo kérddiv kitoltésével, tovabba szamos kiilfoldi kozbeszerzési partnerszer-
vezettdl érkezett kozbeszerzési targyl megkeresést valaszolt meg. A kérdések tobbek kdzott a kdvetkezd
témakoroket érintették: kotbér mérséklése (Litvania), elére nem lathaté események esetén a hirdetmény
nélkuli targyaldsos eljaras alkalmazasa (Szlovakia), kozbeszerzési professzionalizacio (Lettorszag), zold koz-
beszerzés (Esztorszag), szerz6déskotés esetén az eléleg igénybevételére vonatkozo szabalyok (Franciaor-
szag), z0ld kozbeszerzés (Finnorszag).

4.4 Egyéb nemzetkozi vonatkozasu feladatok ellatasa

A Kbzbeszerzési Hatésag munkatarsai 2020-ban elsésorban a vildgjarvanyra adott kdzbeszerzési valaszok-
kal, valamint a fenntarthatd kozbeszerzések témdajaval kapcsolatos online nemzetkézi kbzbeszerzési kon-
ferenciakat és szeminariumokat kisérték figyelemmel, hogy az igy megszerzett szakmai tapasztalatokat a
magyar gyakorlatba attiltethessék, munkajuk soran hasznosithassak.

Az Eurdpai Unid Birésaga kdzbeszerzési targyu itéleteinek a honlapjan torténdé rendszeres kozzétételérdl a
Kb6zbeszerzési Hatdsag 2020 folyaman is intézkedett.
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Due to the pandemic, the working group dealing with health procurements that was not convened in the
previous years, also had a meeting in 2020. The Commission emphasized that as a major part of purchases
in the health sector is carried out in public procurement procedures, as a result of the COVID-19 pandemic,
it is of an utmost importance to strengthen the resistance of health systems and health supply chains. As
part of the answers given to COVID-19 pandemic related economic crisis, among a dozen other sectors,
the health sector has a crucial role in the recovery strategy of the EU. The Member State representatives
discussed the most severe problems of their countries and signalled that which parts of the legislation on
health procurements necessitate revision with regard to experiences gained in the pandemic crisis.

4.3 Inquiries from international organisations and EU Member States
Cooperation with the OECD in activities with public procurement relevance

In 2020 as well, the Public Procurement Authority continued to actively cooperate in the work the OECD.
We provided support to the work of the international organisation by answering in details the OECD ques-
tionnaire on the relation of public procurement and responsible business conduct. The representatives
of the Authority attended the online seminar organized by the OECD that presented the procurement
strategies and responses given by OECD countries. The expert of the OECD gave a presentation on the
organisation’s activity in the field of integrity in public procurement at the international online conference
organized by the Public Procurement Authority.

Cooperation with the European Anti-Fraud Office (OLAF) in activities with public procurement relevance

The European Commission in cooperation with the EU Member States issues an annual report on the protection
of the EU’s financial interests (PIF report) to the European Parliament and the Council. The national part of
the annual report is based on the answers given by the Member States. The Public Procurement Authority
helped the follow-up of the 2019 PIF report with its answers and contributed to the questionnaire on 2020.

Inquiries from international organizations and from EU Member States

In 2020 the Public Procurement Authority filled in the ambitious survey of the World Bank on government
procurement, furthermore, answered several public procurement inquiries submitted by foreign public
procurement organisations. The questions covered among others the following issues: mitigating contrac-
tual penalty (Lithuania), use of negotiated procedure without prior publication of a contract notice in the
case of unforeseeable events (Slovakia), professionalization of procurement (Latvia), rules on advance to
be paid in the case of contracting (France), green public procurement (Finland).

4.4 Other tasks in connection with international relations

In 2020 the colleagues of the Public Procurement Authority attended in particular online international
public procurement conferences and seminars covering public procurement answers to the pandemic and
sustainable public procurement, allowing them to put the knowledge gained into practise and use it in
everyday work.

In 2020 the Public Procurement Authority continued to publish on its homepage the public procurement
related judgements of the Court of Justice of the European Union.
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1. FENNTARTHATO KOZBESZERZESEK OSZTONZESE

1.1 Zold kozbeszerzések alakulasa

A hazai jogszabalyi kdrnyezet a 2012. évtol kezdédoben teszi lehetévé a zold szempontokat tartalmazoé
eljarasok adatainak gytijtését. Statisztikai adatgy(jtésre jelenleg a nemzeti eljarasrendbe tartozé koz-
beszerzési eljarasok esetén van lehet6ség, az unids értékhatarokat eléré vagy meghaladé értékd beszer-
zések z6ld mivoltardl az Uj unids hirdetménymintak bevezetését kovetden lesz lehetéség adatot gydjteni.

A zold kozbeszerzési eljarast az Eurdpai Bizottsdg a Kornyezetvédelmi szemlélet(i kdzbeszerzés cimd
kdzleményében olyan eljarasként hatdrozza meg, ,amelynek alkalmazasakor az ajanlatkérék azoknak az
aruknak, szolgaltatasoknak és munkélatoknak a beszerzését részesitik elényben, amelyek mas, azonos ren-
deltetésl drukhoz, szolgéltatdsokhoz és munkalatokhoz képest kisebb mértékben terhelik a kdrnyezetet”.

2020-ban 474 darab zold kozbeszerzési eljaras keriilt lefolytatasra, amelynek keretében 6sszesen

68,5 milliard forintot koltottek el az ajanlatkérék, ami azt jelenti, hogy a zold eljardsok szama és értéke

egyarant az el6z6 évi értékek majdnem felére zuhant. Ugyanakkor a csékkenés nem nagymérték( a zold

eljarasok szamaranyat és értékének aranyat tekintve, mert a nemzeti eljarasok szdma is és értéke is egyhar-
maddval csokkent a 2019-es szinthez képest.

A nemzeti eljarasrendben lefolytatott kdozbeszerzési eljarasok 10,3%-a tartalmazott kornyezetvédelmi
szempontot 2020-ban, igy a kdrnyezetvédelmi szempontokat magaban foglalé kdzbeszerzések ardnya 2,3
szazalékponttal csokkent a 2019. évi ardnyhoz (12,6%) viszonyitva. A nemzeti eljarasrend szerint lefolyta-
tott kozbeszerzési eljarasok 6sszértékének 13,1%-a tartalmazott kdrnyezetvédelmi szempontot, ez mind-
0ssze 1,4 szdzalékpontos csokkenést jelentett a megeldz6 évi ardnyszdmhoz (14,5%) viszonyitva.

lll. OBJECTIVES AND VOLUNTARY TASKS

1. PROMOTION OF SUSTAINABLE PUBLIC PROCUREMENT

1.1 Development of green public procurement

Since 2012, the national regulatory framework enables the collection of data on procedures applying
green and social aspects. However, data collection is possible only in terms of procedures below EU thres-
holds. Due to the characteristics of standard forms issued by the European Commission data are currently
not available for procedures reaching or exceeding EU thresholds; nevertheless, the introduction of the
new EU standard forms will facilitate the data collection.

The European Commission Communication titled Public procurement for a better environment defines
green public procurement as”...a process whereby public authorities seek to procure goods, services and
works with a reduced environmental impact throughout their life cycle when compared to goods, services
and works with the same primary function that would otherwise be procured.”

In 2020 contracting authorities conducted 474 green public procurement procedures, spending in total
HUF 68.5 billion. This meant that compared to previous years both the number and value of public pro-
curement procedures applying environmental criteria dropped to almost their half. However, the decrease
is not so relevant regarding the ratio of the number and value of green public procurement procedures, as
the number and value of public procurement procedures in the national regime also decreased by their
third compared to the level in 2019.

10.3% of the public procurement procedures below EU thresholds applied environmental criteria
in 2020; thus, the proportion of such procedures lowered by 2.3% compared to the rate in 2019 (12.6%).
13,1% of the total value of public procurement procedures below EU thresholds applied environmental
criteria, which is only 1.4% decrease compared to the proportion of last year (14.5%).

Cycle route between Tiszaflired and Poroszlé
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A z6ld szempontokat tartalmazo eljarasok szamanak
és értekének alakuldsa 2012 és 2020 kozott
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A f6bb beszerzési targyak szerinti csoportositas alapjan, az épitési beruhdzasok esetében tartottdk legin-
kabb szem el6tt az ajanlatkérék a kornyezetvédelmi szempontokat: a nemzeti eljarasrend szerint lefolyta-
tott épitési beruhdzasok 15,2%-a, értékének pedig 14,7%-a tartalmazott kornyezetvédelmi szempontot.

A Kozbeszerzési Hatésdg elsésorban a zold kdzbeszerzésekkel kapcsolatos informaciok terjesztésével
igyekszik felhivni a jogalkalmazok figyelmét e téma jelentéségére, igy a honlapjan és a Napi Kozbeszerzés
mobilapplikacidban is folyamatosan kozzéteszi az ijonnan megjelend, zold kozbeszerzéssel, z6ld be-
szerzésekkel kapcsolatos tanulmanyokat, publikacidkat, igy az Eurépai Bizottsag Kérnyezetvédelmi F6-
igazgatosaganak szerkesztésében havi rendszerességgel megjelend internetes hirlevelet is (GPP News Alert).

A Kozbeszerzési Hatdsag részt vett a tiszta jarmd irdnyelv hazai jogrendszerbe torténé atlltetésének kon-
cepcidjat megvitaté egyeztetésen, ahol megosztotta a V4-orszagok korabbi szakértéi megbeszélésén a
témaban elhangzott alldspontokat és ismertette a visegradi orszagok eddigi tapasztalatait és az atliltetési
folyamat soran az éltaluk észlelt nehézségeket.

A Kozbeszerzési Hatésdg munkatarsai az elmult év folyamdn is aktivan részt vettek az Eurépai Bizottsag
Z6ld Kozbeszerzési Munkacsoportjaban, az ott zajlé munkat kérddives felmérések megvalaszolasaval
tdmogattak, tovabba megvitattak a zold kozbeszerzésekkel kapcsolatos legujabb szakpolitikai fejleményeket.
Utébbihoz kapcsoléddan felhivtak a hazai jogalkalmazdk figyelmét a megjelené legfrissebb szakanyagok-
ra, képzési lehetéségekre (webinar), amelyek kiilonféle termékcsoportok beszerzésénél tdmogathatjak az
ajanlatkéréket.

1.2 Szocialis kozbeszerzések

A Kozbeszerzési Hatésdg 2012. janudr 1-jétél gydjti a kdzbeszerzési eljardsokban alkalmazott szocidlis
szempontokra vonatkozé statisztikai adatokat is. Az ajanlatkéré a nemzeti eljarasrendben lebonyolitott
eljarasok eredményérél szolé tdjékoztatdban koteles megadni, hogy az eljarasban alkalmazott-e szocidlis
szempontot.

l1l. OBJECTIVES AND VOLUNTARY TASKS

The number and value of procedures applying green criteria
between 2012 and 2020
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As regards the subject-matter, contracting authorities considered environmental criteria mostly at public
works: this represents 15.2% of public works below EU thresholds and 14.7% in terms of the value of
procedures applying environmental aspects.

The Public Procurement Authority primarily seeks to draw attention to the importance of green public
procurement by disseminating the GPP related information on its website and in the “Daily Public
Procurement” mobile application, by publishing the latest studies and other publications, including
the electronic newsletter (GPP News Alert) edited and published monthly by the European Commission’s
Directorate General for Environment.

The Public Procurement Authority took part in the discussion on how to implement the Clean Vehicles
Directive into national law and shared the positions, experiences and difficulties of V4 countries as set out
at former expert meetings.

The colleagues of the Public Procurement Authority were involved in the work of the green public pro-
curement working group of the European Commission during the past year as well, helped the work by
answering questionnaires and discussed the new policy developments in terms of green public procure-
ment. Related to the latter the Public Procurement Authority drew the attention of Hungarian practitioners
to the latest policy papers, educational possibilities (webinar) that may help contracting authorities while
procuring certain product groups.

1.2 Social public procurement

Since 1 January 2012, the Public Procurement Authority has been also collecting statistical data on social
criteria applied in public procurement procedures. Contracting authorities are obliged to indicate in contract
award notices of procedures below EU thresholds whether social criteria were applied in the procedure.
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A szocidlis szempontokat tartalmazo eljdrasok szamanak The number and value of procedures applying social criteria
és értékeének alakulasa 2012 és 2020 kozott between 2012 and 2020
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Az értékelési, illetve egyéb kdvetelményként szociélis szempontokat is tartalmazo kdzbeszerzések eseté- In 2020, in the case of public procurement procedures applying social aspects either as award criteria or
ben 2020-ban az eljarasok szama egyharmadara, az eljarasok szerz6dés szerinti értéke pedig kevesebb mint as other requirement, the number of procedures fell sharply to about a third, while the value of those de-
a felére csokkent. 2020-ban 107 darab szocialis szempontokat is tartalmazé kozbeszerzési eljaras creased to less than its half. In 2020, 107 public procurement procedures applying social criteria were
keriilt lefolytatasra, amelynek keretében 6sszesen 16 milliard forintot koltéttek el az ajanlatkérék. conducted, where contracting authorities spent in total HUF 16 billion.
A 2020. évben az 8sszes nemzeti eljarasrendben lefolytatott kdzbeszerzési eljaras 2,3%-a tartalmazott szo- In 2020, 2.3% of all public procurement procedures conducted below EU thresholds applied social aspects,
cidlis szempontot, értékét tekintve pedig a nemzeti eljarasrend szerint lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok as regards value, 3.1% of public procurement procedures below EU thresholds applied such aspects.
Osszértékének 3,1%-a foglalt magdaban szocidlis szempontot.
The August issue of Public Procurement Bulletin Plus addressed in depth the statistical analysis of social
A Kozbeszerzési Ertesitd Plusz augusztusi szama foglalkozott részletesen a hazai szocialis kdzbeszerzések public procurement in Hungary, so those interested could be informed of the most important data, ge-
statisztikai elemzésével, melyben az érdeklédék képet kaphattak a szocidlis kbzbeszerzések fébb adata- ographical spread of social public procurement procedures in Hungary and their relations with certain
in tal azok terileti megoszlasardl vagy az egyes operativ programokkal valé kapcsolatarol is. A szocialis operational programmes. Due to the number of social procurement procedures there is still little experi-
kbzbeszerzésekrdl azok szamossaga miatt kevés a tapasztalat, és még kevesebb gyakorlat valik ismertté, ence in this field and even less become known, so the Public Procurement Authority made available on its
ezért az elérhetd jo példakat gyarapitando, a Kézbeszerzési Hatosag elérhetévé tette honlapjan az Eurdpai homepage the publication of the European Commission compiling 71 good practice examples.

Bizottsag altal 2020-ban megjelentetett, unidszerte 0sszegydjtott 71 j6 gyakorlatot bemutaté kiadvanyt.
1.3 Green initiatives of the Public Procurement Authority

1.3 A szervezeten belil megvalésult z6ldkezdeményezések
It is an important principle for the Public Procurement Authority to raise awareness to the importance of

A Kozbeszerzési Hatdsag szamara fontos alapelv, hogy felhivja a figyelmet a hulladékcsokkentés jelen- waste reduction, and to encourage the colleagues to pay attention to their everyday consumption habits
téségére, és Osztonbzze a dolgozoit arra, hogy az élhetébb, tisztabb kérnyezet és a kdrnyezetkimélébb in order to achieve a viable, cleaner environment and more environmentally friendly lifestyle. In this spir-
életmdd érdekében tudatosan figyeljenek mindennapi fogyasztasi szokasaikra. Ennek jegyében 2020-tél it, since 2020 the colleagues collect batteries as hazardous waste separately, furthermore, they received
kilén gydjtik a veszélyes hulladéknak szamit6é hasznalt elemeket a kollégék, valamint az Eurépai Hulla- ~green tips”in e-mail throughout a week, joining the European Week for Waste Reduction. In addition the
dékcsokkentési Héthez csatlakozva egy héten at ,zold tippeket” kaptak a munkatarsak e-mailben. Emel- Public Procurement Authority took a further step towards greener office environment and installed water
lett a szervezet a kordbban bevezetett szelektiv hulladékgydijtés mellett Gjabb Iépést tett a zéldebb irodai dispensers with hygiene filters to every floor of the building. As a result PET bottles, that have very long
kdrnyezet felé, és higiéniai vizsziirével ellatott haldzati vizadagoldkat szereltetett be az épiilet minden degradation time and their recycling is limited and expensive, disappeared from the desks of the employees
szintjére. igy a dolgozdk irdasztalardl eltintek a PET-palackok — melyek lebomlasi ideje rendkiviil hosszu, and were replaced by jugs and water bottles that are filled with good quality cleaned water.

Ujrahasznositasuk pedig korlatozott és koltséges —, és helyiiket atvették a kulacsok, kancsék, melyekbe jé
mindséqg tisztitott viz kerl.
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A Kozbeszerzési Hatdsag fontosnak tartja jo példaval eldl jarni a zold kdzbeszerzések elterjesztésében,
ezért sajat beszerzései soran is alkalmaz kdrnyezetvédelmi szempontokat. igy példaul a 2020. évben a taka-
ritasi szolgaltatasok beszerzésére iranyuld eljardsban zold kdvetelményeket hatdrozott meg: szerz6déses
feltételként el6irta, hogy a beszerzési eljaras nyertes ajanlattevéje koteles biztositani, hogy a szerzédés sze-
rinti feladatainak teljesitéséhez hasznalt tisztitoszerek legaldbb 40%-a kdrnyezetbarat termékmindsitéssel
rendelkezzen. A z6ld szempontok meghatarozasakor az Eurdpai Bizottsag Zold Kozbeszerzési Munkacso-
portjanak takaritoszerekre és takaritasi szolgaltatasokra vonatkozé utmutatdjat vette figyelembe, melynek
alkalmazdasaval eredményes beszerzést valodsitott meg.

1.4 Kozbeszerzési Nivodij, Kozbeszerzési Kivalosagi Dij

A Kozbeszerzési Hatésag, az el6zo évek-
hez hasonléan, 2020-ban is meghirdette a
Kozbeszerzési Nivodij és a Kozbeszerzési
Kivalosagi Dij elnyerésére vonatkozo palya-
zatokat. A Kozbeszerzési Nivodij 2020-ra fenn-
tarthatosagi célokat eldmozdité szempontokat
érvényesité eredményes kozbeszerzési eljaras-
sal lehetett palyazni. Figyelemmel arra, hogy
a Kozbeszerzési Hatésag és a Kozbeszerzési
Dontébizottsag 2020-ban innepelték 25 éves
fenndllasukat, a Kozbeszerzési Kivaldsagi Dij
2020-ra a fenntarthato kozbeszerzések témako-
rében készilt tanulmanyok elismerése mellett
a kozbeszerzési jogorvoslati és kdzbeszerzési
szabalyozasi témaban késziilt palyamdveket is
értékelt a Hatdsag. A témakor szélesitése minden
eddiginél tobb, 6sszesen 16 palydzat benyujtasat
eredményezte.

A Kbzbeszerzési Kivaldsagi Dij 2020 fédijai

Afenntarthatdsagi célok kbzbeszerzési eljarasokban vald megjelenésének fontossagat egylittmiikodé partneriink,
a Kék Bolygo Klimavédelmi Alapitvany azzal ismerte el, hogy a Kozbeszerzési Kivélosagi Dijra a fenn-
tarthatdsagi témakorben benyujtott palyazatok dijazottjai részére tovabbi pénzjutalmat ajanlott fel.

2. MODERN KOZSZOLGALAT

A Kozbeszerzési Hatdsag kiemelt figyelmet fordit a kdzszolgalati elv gyakorlati megvaldsitasara. A kdzbe-
szerzési eljardsok gyors és gordiilékeny lefolytatdsa minden szerepl6tél megkivanja korunk legmodernebb
technikai-kommunikaciés vivmanyainak alkalmazasat. A ,,szolgaltaté hatésag” koncepcidja jegyében
olyan virtualis platformokat igyekeztiink és igyeksziink kialakitani és fejleszteni, amelyek a jog-
alkalmazdok szamara nélkiilézhetetlen informaciéaramlast szolgaljak, és egyenl6 esélyeket terem-
tenek a versenyben valoé részvételhez. A verseny élénkitését biztositd informacidéaramlast a Napi Koz-
beszerzés nevli mobilapplikacié, a Kozbeszerzési Hatdsdggal valoé elektronikus kapcsolattartas és szamos
webes adatbazis szolgalja.

l1l. OBJECTIVES AND VOLUNTARY TASKS

The Public Procurement Authority is convinced that it is important to show a good example to dissemina-
te green public procurement, so it applies green criteria in its own purchases. For instance in 2020 in the
procedure for the procurement of cleaning services green criteria were defined as contractual close: the
winning tenderer shall ensure that 40% of the cleaning products used must qualify as an environmentally
friendly product. When defining the green criteria, the Public Procurement Authority took into account the
EU GPP criteria for indoor cleaning services, and could successfully realize the procurement.

1.4 Public Procurement Prize, Public Procurement Excellence Award

In 2020, the competitions for the Public Procurement Prize and the Public Procurement Excellence
Award were announced again. In 2020 candidates could apply for the Public Procurement Prize by sub-
mitting successful public procurement procedures that used sustainability criteria. With regard to the fact
that the Public Procurement Authority and the Public Procurement Arbitration Board celebrated their 25th
anniversary, besides theses covering sustainable procurement those dealing with public procurement
remedies and public procurement legislation were also assessed by the Authority. The widening of the
topic resulted that 16 applications were submitted, more than ever before.

Our cooperating partner, the Blue Planet Foundation for Climate Protection acknowledged the importance
of sustainability goals in public procurement procedures by providing a further prize for the winners in the
topic of sustainability.

2. MODERN PUBLIC SERVICE

The Public Procurement Authority pays special attention to the practical implementation of the public

service principle. The fast and smooth conduct of public procurement procedures requires all public pro-
curement actors to apply the most modern IT advances. In the spirit of the “service providing authority”
concept, the Authority endeavoured and continues to endeavour to establish and develop virtual

platforms, which provide the flow of information indispensable for practitioners and create equal

opportunities for participation in the competition. The flow of information to stimulate competition is

provided for by the Daily Public Procurement mobile application, by the electronic contact keeping with

the Public Procurement Authority and by several web databases.

2.1 Daily Public Procurement mobile application

The Hungarian version of the mobile application titled Daily Public Procurement launched by the Public
Procurement Authority in May 2017 became more relevant due to the online work. In our accelerated
world the mobile application plays a crucial role in situations where immediate and direct communication
is necessary on actual changes, subjects of general interest, however, in 2020 it could also help quickly to
provide information in extraordinary circumstances. Fresh information published on the homepage of the
Authority can be reached with one click from notifications, so the application is becoming more and more
popular among practitioners, as it is a useful and effective assistance to follow public procurement
updates and to interpret the relevant legislation.

As the mobile application was proved to be useful and popular among users, the Public Procurement
Authority decided to build in experiences and needs accumulated since 2017, so the mobile application
was given a new look for the anniversary, a more comprehensive, innovative appearance, furthermore,
its content was extended as well.
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2.1 A, Napi Kozbeszerzés” mobilapplikacié The Public Procurement Anonymous Chat is also available on this platform, thus anyone can easily signal

those who are concerned, literally by a few clicks, if he discovers an alleged or real public procurement
e infringement. As a novelty the ,Support of Practitioners” sub-heading was created, which provides impor-
& Hircsatorna tant guidance in a structured format. Besides novelties the former useful services are also offered, such as
the ,notice monitor” and,decisions of the Arbitration Board” subheading.
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In 2020 the Public Procurement Authority had to face the challenge how to provide home office possibility
for a growing number of employees, as a result of the measures taken and changed possibilities related to
5 the COVID-19 pandemic. High-level organisation and extra work was necessary to be able to ensure that
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A Kozbeszerzési Hatosag altal 2017 majusaban utjara inditott Napi Kozbeszerzés elnevezésl, magyar
nyelv mobilapplikacié szerepe az online térbe keriil6 munkavégzés szempontjabdl egyre hangsulyo-
sabba valt. Felgyorsult vildagunkban kulcsszerepe van azokban a helyzetekben, ahol azonnali és kozvetlen
kommunikéciéra van sziikség a felhasznaldk felé valamilyen aktudlis valtozasrol, kozérdekd témardl, de
2020-ban a rendkiviili helyzetekben fontos informaciok kozléséhez is gyors segitséget nyujtott. Az érte-
sitésekbdl egy kattintassal elérheték a honlapra feltett friss informacidk, ezért a gyakorlati szakemberek
korében egyre népszerlibb, mivel hasznos és hatékony segitséget jelent a kozbeszerzési aktualitasok
nyomon kdvetésében és a joganyagban valé eligazodashoz.

Miutan bizonyitott a mobilalkalmazas hasznossdga és népszerlisége a felhasznalok kdrében, a Kdzbeszer-
zési Hatdésag elérkezettnek latta az idét a 2017 6ta felhalmozott tapasztalatok és igények beépitésére, igy
a jubileumi évforduldra a mobilapplikacié Gj arculatot kapott, és egy atlathatobb, innovativ kiilsé
megjelenités mellett tartalmilag is béviilt.

A Kbzbeszerzési Anonim Chat mar ezen a feliileten is elérhetd, aminek kdszonhetéen hatékonyabban - sz
szerint par kattintdssal - jelezheti barki az illetékeseknek, ha vélt vagy valés kdzbeszerzési jogsértést fede-
zett fel. Ujdonsagként megjelent a,Jogalkalmazok tamogatasa” meniipont, melyben strukturaltan keriltek
elhelyezésre a szakmailag fontos anyagok. Az Gjdonsagok mellett természetesen megtaldlhatéak a korabbi
hasznos szolgéltatasok is, mint a ,felhivasfigyel&” vagy a,dontébizottsagi hatarozatok” menipont.

A magyar nyelvi ,NapiApp” sikeres megujitasat kdvetéen az angol nyelvi Daily Public Procurement-alkal-
mazas megujitasat is napirendre tlizte a Hatésag, melyre varhatdan 2021-ben kerl sor.

Lajos Léczi Secondary School, Balatonfiired

2.2 Az informatika és a jarvany

A 2020. év soran a Covid-19-jarvany kovetkeztében hozott intézkedések és megvaltozott lehetéségek mi-
att a Kozbeszerzési Hatésagnak is szembe kellett néznie azzal a feladattal, hogy hogyan tudja megoldani
minél nagyobb szamu munkavallaléja otthoni munkavégzésének a megteremtését. Nagyfoku szervezés és
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tobbletmunka aran sikerlt biztositani, hogy a Hatésag dolgozdinak tobbsége szamara zokkendmentesen
elérhetd legyen az otthoni munkavégzés, ami folyamatos munkalehetéséget biztositott a kollégaknak, igy
a Hatésag miikodésében nem okozott fennakadast.

2.3 Nyilvanos informatikai adatbazisok tamogatjak az atlathatésagot

A Kozbeszerzési Hatdésag teljes atlathatésagot biztosit az informatikai publikaciés rendszerein
keresztiil a kozbeszerzési eljarasok adatairol.

2020 végéig a Kozbeszerzési Adatbazisba tobb mint 119 ezer kdzbeszerzési eljaras adatai keriltek fel-
toltésre az ajanlatkérék altal, ami tobb mint 332 ezer dokumentumot jelent. A 2018 janudrjaban indult
EKR-rendszerben 2020 év végéig tdobb mint 13 ezer ajanlatkérdi regisztracid tortént. Az EKR-t a Miniszter-
elndkség Uzemelteti, a rendszer fokozatosan atvette a Kdzbeszerzési Adabazistél (a tovabbiakban: KBA) a
kozbeszerzési eljarasok adatainak tarolasi szerepét. A KBA adatbdzisba jelenleg mar csak a Hatésag Elekt-
ronikus Hirdetménykezel& Rendszerében (EHR) inditott kozbeszerzési eljarasok keriilnek be, valamint a ko-
rabbi eljarasokhoz kapcsolédé dokumentumok.

A Kozbeszerzési Hatésag portaljanak hirdetménykeresé modulja 2008 6ta all az érdekléddék rendelke-
zésére. A fellleten keresztiil az ez id6 alatt rogzitett tobb mint 377 ezer hirdetmény adatai érheték el. A
keres6ben beallithatd 19-féle szlrési feltétel szofisztikalt sz(irési lehetéséget biztosit az adatok lehivéasahoz.

Ko6zbeszerzési Adatbazis

+ 2012-161 2018-ig az adatfeltoltés platformja
« kozel 119 000 eljaras adatait tartalmazza
+ tObb mint 332 ezer dokumentum

+ hozzéaférés a dokumentumok pdf-valtozatdhoz " " .
Kozbeszerzési szerz6dések

nyilvantartasa - CoRe

Portal hirdetménykeresé -
kozbeszerzes.hu

Elektronikus K6zbeszerzési Rendszer - EKR
(Miniszterelndkség Uizemeltetésében)

+ 2018-tél indult platform

+ 2304 ajanlatkéréi adatmaédositas hatésagi jovahagyasa (2020 végéig)
+ 1609 FAKSZ regisztracié hatosagi elbirdlésa (2020 végéig)

+ 1320 FAKSZ adatmmaodositas hatdsagi elbirdlasa

- szabadszoveges keresés

2018-ban inditotta el a Kozbeszerzési Hatésag a CoRe szerzédésnyilvantarto rendszert. Ezen rendszer-
ben megtaldlhatok a 2018 6ta kdzbeszerzési eljaras keretein belll kotott szerzédések leird adatai, valamint
a szerzédések pdf-formatumban. Az indulas 6ta az ajanlatkérék tobb mint 48 ezer szerz6dést rogzitettek. A
CoRe publikus keres6jének segitségével 11-féle szirési feltétel bedllitasaval lehet sz(kiteni a talalatokat. A
rendszer kivaltotta a KBA szerzédésfeltoltési moduljat, ezaltal egy modernebb, felhasznalobarat, keresheté
fellletet biztositva mind az ajanlatkérék (Uj adatrogzitési Grlapok és uj platform), mind pedig a tovabbi
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2.3 Transparency supported by public IT databases

The Public Procurement Authority ensures full transparency of the data of public procurement pro-
cedures via its IT publication systems.

Until the end of 2020, the data of more than 119 thousand procedures were uploaded in the Public Procu-
rement Database by contracting authorities, which means more than 332 thousand documents. Until the

end of 2020, more than 13000 contracting authorities registered in the EPPS system, which was launched

at the end of January 2018. The EPPS is operated by the Prime Minister’s Office, the system gradually took
over the role of storing the data of public procurement procedures from the Public Procurement Database

(hereinafter: KBA). Only those public procurement procedures are uploaded in the KBA that are launched

in the Electronic Notice Management System (EHR) of the Authority and that are related to former procu-
rement procedures.

The notice search module at the website of the Public Procurement Authority is available since 2008,
providing access to the data of more than 377 thousand notices uploaded during this period. The 19 filter
settings provide sophisticated search options to download the data.

The Public Procurement Authority launched the CoRe contract registration system in 2018. The new
system includes the descriptive data of contracts awarded in public procurement procedures since 2018,

Public Procurement Database - PPD

- Platform for data upload from 2012 to 2018
- Data of almost 119,000 procedures
« Over 332 thousand uploaded documents

R - Access to the .pdf version of the documents
Notice search portal -

kozbeszerzes.hu

Public Contract Registration
System - CoRe

3 rom 1 January 2018
otices
12020

Electronic Public Procurement System - EPPR
(managed by the Prime Minister’s Office)

« Platform launched in 2018

« Registration of more than 7204 contracting authorities by the end of 2020

+ 2304 approvals of data modification request of the contracting authorities
by the Authority until the end of 2020

+ 1609 approvals of the registration of accredited PP consultants by
the end of 2020

+ 1320 approvals of data modification request of accredited PP consultants
by the end of 2020

as well as the contracts in .pdf format. Contracting authorities registered more than 48,000 contracts since
the launch of the system. By the public browser of CoRe, search results can be narrowed by setting up 11
types of filter criteria. The new system replaced the contract upload module of the KBA, providing a more
modern, user-friendly and searchable interface for both contracting authorities (offering new data recor-
ding forms and new platform) and the interested parties (offering public search interface). Further system
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érdekl6d6k szamara (publikus kereséfeliilet). 2020-ban egy fejlesztés keretében a szerzédések teljesitési
adatainak Urlapositasa tortént meg, igy biztositva a Hatdsag szdmara az esetleges kereshetdséget.

2.4 Fejlesztések

A Hirdetményminta rendelet médositdsa miatt a Kozbeszerzési Hatdsag 2020-ban elvégezte a GSTAT prog-
ramrendszer fejlesztését. Ez az eredetileg 2018-ban kifejlesztett programrendszer a Hatésag minden ko-
rabbi statisztikai rendszerének elényeit egyesiti, és visszamendlegesen is képes adatbazist épiteni a hirdet-
ményadatokbdl. A kivonatold logikdk mdédositasat a Hatésdg munkatdrsainak is lehetéségiik van elvégezni,
ezaltal rugalmasan bévithetévé valik a kinyerheté adatkor, ami csdkkenti a fejlesztési és tesztelési id6t,
mely jelentds koltségmegtakaritasokat eredményez.

2020 novemberében kifejlesztésre keriilt a GIHOP Hirdetmény-6sszehasonlité program is, amely a hirdet-
mények kiilénb6zd verzidit hasonlitja 0ssze, tovabba a mddosité és korrigendum hirdetmények tartalmat
dolgozza fel, és valtozaskezeléssel ellatott formaban jeleniti meg a Lektorok szamara, ezzel jelentds tamo-
gatast nydjtva a Hirdetménykezelési és Statisztikai FGosztaly részére.

2.5 Informacidbiztonsag

A Kdzbeszerzési Hatosag az év folyaman folyamatosan késziilt az dllami és dnkormanyzati szervek elektro-
nikus informaciébiztonsagarol szolé 2013. évi L. torvény szerinti 3. biztonsagi szint elérésére, melyet 2020-
ban kellett teljesitenie. A vallalt feladat Gtemezett teljesitése soran a belsé miikodés és szabalyozottsag is
valtozott, illetve vaéltozik.

Az alapelvek nem valtoztak az informacidbiztonsaggal kapcsolatosan: bizalmassag, sértetlenség és rendel-
kezésre allas biztositasa az alapja. Az informdcidbiztonsagi intézkedések segitenek megelézni az adatok
sériilését, megsemmisiilését, annak jogosulatlan megszerzését, mddositasat vagy tonkretételét. A Hatdsag
az informacidbiztonsaggal kapcsolatos kovetelményeknek, az adatvédelmi és az adatbiztonsagi elvarasok-
nak valé megfelelés teljesitése céljabol tobb informatikai biztonsagi rendszert vezetett be. A szabdlyzatok
kiaddsan, a folyamatok megtervezésén és a megfelel6 megoldasok alkalmazésan tul az informéciébizton-
sag megvaldsitasahoz fontos a munkavallalok folyamatos biztonsagtudatossagi oktatasa is, ezaltal névelve
adataink biztonsagat és csokkentve az esetleges tdmadasok kockazatat.

2.6 A Kozbeszerzési Hatosag és a média
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developmentin 2020 included new data recording forms for the data of the performance of contracts, thus
ensuring the searchability of such data.

2.4 Developments

As a result of the amendment of the Decree on Standard Forms, in 2020 the Public Procurement Authority
implemented the system development of the GSTAT programme. The programme system originally devel-
oped in 2018 integrates all the advantages of the former statistical systems of the Authority and is able to
build a database out of data in notices retroactively. The colleagues of the Authority have the possibility
to modify the logic of extraction, therefore the data results can flexibly be increased, which shortens the
development and testing period and results huge cost savings.

In November 2020 the GIHOP Notice-comparison Programme was developed as well, which compares
the different versions of notices and processes the data of notices on modifications and corrigenda and
provides a format with track changes for revisers, which is a great help for the Notice Control Department.

2.5IT security

During the past year, the Public Procurement Authority was continuously preparing to reach security level
3 in accordance with Act L of 2013 on the Electronic Information Security of State and Municipal Organi-
zations, which level had to be reached in 2020. While carrying out this task, the internal functioning and
regulations were changed and are to be changed.

Basic principles of the security of information remained intact: confidentiality, integrity and availability are
the bases. IT security measures help to prevent the violation, destruction, unlawful acquisition, modifica-
tion of data. The Authority introduced several IT security systems to comply with the necessary security,
data protection and data security requirements. In order to reach information security, continuous security
consciousness trainings are also important to be provided to the colleagues, hence increasing data secu-
rity and reducing the risk of a potential attack.

2.6 The Public Procurement Authority and the media
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A Kozbeszerzési Hatdsag kiemelt figyelmet fordit arra, hogy — megfelelve a XXI. szazad kihivasainak -
széleskorlen, hitelesen és naprakészen tajékoztassa a nyilvanossagot a kdzbeszerzésekkel kapcsolatban,
betekintést engedve a szervezetben folyd szakmai munkaba. Alapvetéen két célcsoport igényeit kell szem
el6tt tartani: egyrészt informacidkkal kell szolgalni a jogalkalmazok, a szakma képvisel6i felé, ugyanakkor
arra is torekedni kell, hogy a kommunikaciés Gizenetek elérjenek a szélesebb kord nyilvanossaghoz is. En-
nek szellemében vezérelviink a pontossag mellett a kdzérthetbség.

A Kozbeszerzési Hatésdg 2020-ban 13 alkalommal adott ki sajtokdzleményt. Ezek egy része a pandémia
miatt az online térben megtartott rendezvényekhez, a féléves, illetve az éves gyorsjelentésekhez kapcsolo-
dott, de természetesen voltak olyan kozérdeklédésre szamot tarté ligyek is, melyek sordn elengedhetetlen
volt a hatosagi kommunikacio.

A Kozbeszerzési Hatésag elnoke 13 alkalommal adott interjut az év soran: 2 televizids, 5 radiés médiasze-
replés és 6 online vagy nyomtatott lapban publikalt elndki interju jelent meg. A szervezetnél alapvetés,
hogy a beérkezé Ujsagirdi kérdések ne maradjanak megvalaszolatlanul, ezért hiteles forrasbél pontos ada-
tokat, gyors valaszokat adunk a sajté munkatarsainak.

A Hatosag 2020-ban innepelte fennallasanak 25 éves évforduldjat. Ez a jubileum jé alkalmat szolgaltatott
arra, hogy egy imazsfilmben mutassuk be a szervezet céljat, értékeit, kozelebb hozva egymashoz a kdzbe-
szerzések vilagat és a hétkoznapokat.

Az elmult év soran nagyobb hangsulyt kapott a Hatdsag jelenléte a koz6sségi médidban: mig a korabbi
éveket elsésorban az jellemezte, hogy a kdzleményekrdl, rendezvényekrdl sziilettek posztok, 2020-ra a be-
jegyzések gyakoribbakka és témdajukat tekintve valtozatosabbakka valtak. A megszokott hirek kiegésziiltek
infografikakkal, fotokkal, melyek betekintést adnak a Hatésag mindennapjaiba, valamint kozvetlenebb, ro-
videbb, praktikusabb lizenetekkel mindazok szamara, akik érdeklédnek a kbzbeszerzések irant.

3. A SZAKMAI, TARSADALMI SZEREPVALLALAS EROSITESE

Az elsé kdzbeszerzési torvény hatalybalépése és a Kozbeszerzések Tandcsa megalapitasa ota eltelt 25 év
alatt a kdzbeszerzési jogteriilet egyre nagyobbra nétt, professzionalizalédott, lIétrehozta intézményrend-
szerét, tovabba a kozbeszerzési eljarasok végigvitelét és atlathatdésagat tamogatd infrastrukturat. Az 6nal-
16 kbzbeszerzési jog- és intézményrendszer integraldsat segiti a tobbi jogteriilettel és az intézményekkel
folytatott parbeszéd. A Kozbeszerzési Hatosag a kdzbeszerzési jogteriiletre vonatkozd szakértelem és a
statisztikai informaciok becsatornazasaval konstruktivan vesz részt a kormanyzati, intézménykozi egyltt-
mukodésekben, a kozbeszerzési politika alakitasaban, tarsadalmi felel6sségét pedig 6nallé kezdeménye-
zéseivel juttatja érvényre.

3.1 A Gazdasagvédelmi Operativ Torzs tagjaként részt vesziink a gazdasag fellenditésében

Magyarorszag Kormanya a koronavirus-vildgjarvany nemzetgazdasagot érinté hatranyos hatdsainak eny-
hitése, illetve elharitasa érdekében a 297/2020. (V1. 24.) Korm. rendelettel 2020. junius 24. napjan létrehozta
a Gazdasagvédelmi Operativ Torzset (GOT).

A GOT f6 feladatai kozott szerepel, hogy javaslatot tegyen a Kormany részére azon tényezdk, illetve sza-
balyozasok megsziintetésére, amelyek akadalyozzak a vallalkozasok tevékenységét, valamint a Magyar-
orszagon megvalosulé vagy megvaldsitani kivant beruhazasokat, tovabba hogy javaslatot készitsen elé
a Kormany részére az eurdpai unios és hazai forrasok kihelyezését konnyité intézkedések megtételére.
A Gazdasagvédelmi Operativ Torzs Uilésén a Hatésag képviselbje tandcskozasi joggal vesz részt.

l1l. OBJECTIVES AND VOLUNTARY TASKS

The Public Procurement Authority is committed to provide wide-range, authentic and clear information
on public procurement, providing an insight into the professional work in the organization, facing the
challenges of the 21st century. The Authority endeavours to meet the expectations of basically two tar-
get-groups: on the one hand, adequate professional information is provided to public procurement experts,
on the other hand, clear information and data is provided to the public. Clear wording, credible and up-to-
date information and high-level contact keeping with the media are crucial when carrying out these tasks.

In 2020 the Public Procurement Authority issued 13 press releases, the topics of which on the one hand
were related to events held online due to the pandemic, on the other hand concerned issues of public in-
terest, where communication was indispensable considering that the Authority was affected.

The President of the Public Procurement Authority gave 13 interviews in 2020: 2 TV interviews, 5 radio
interviews, 6 interviews were published online or in the printed media. It is a principle at the Public Procu-
rement Authority that all inquiries and questions submitted by journalists are answered, so the Authority
strives to provide professional, factual and easy-to-understand information in cases of public interest.

The Public Procurement Authority celebrated its 25th anniversary in 2020. This anniversary provided a
great opportunity to illustrate the goal and values of the organization in an image video and bring closer
the world of public procurement and everyday life.

In the past year the presence of the Public Procurement Authority was given a great emphasis in social
media. While in the former period posts were written on communications and events, in 2020 posts became
more frequent and diverse in their topics. Usual news were complemented with infographics, photos pro-
viding an insight into the daily life of the Authority, and more direct, shorter and practical news to all those
interested in public procurement.

3. STRENGHTENING PARTICIPATION IN PROFESSIONAL AND SOCIAL LIFE

In the 25 years passed since the entry into force of the first act on public procurement and the foundation
of the Public Procurement Council, public procurement law significantly expanded, became more pro-
fessional, its institutional system was created together with an infrastructure that helps the conduct of
public procurement procedures and promotes their integrity. Autonomous public procurement law and
institutional system can be better integrated by maintaining a regular dialogue with other fields of law
and institutions. The Public Procurement Authority takes an active part in governmental and institutional
cooperation, shaping public procurement policy by channelling its public procurement expertise and sta-
tistical information, while it expresses its social responsibility in own initiatives.

3.1 Member of the Economy Protection Operational Group to boost economy

On 24 June 2020 the Government of Hungary established the Economy Protection Operational Group
(GOT) in order to mitigate and prevent the detrimental effects of the COVID-19 pandemic by issuing Go-
vernment Decree No. 297/2020. (VI. 24.).

One of the most important tasks of the GOT is to make a proposal to the government how to remove those
factors and regulations that create a barrier to the activity of undertakings and investments in Hungary,
furthermore to prepare a proposal to the government on how to ease the allocation of EU and Hungarian
funds. The representative of the Authority has consultative status at the meetings of the GOT.
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A Kozbeszerzési Hatésag megfogal-
mazta a GOT részére a fenti célokat
szolgalo, kozbeszerzési eljarasok
egyszerUsitésére és gyorsitasara
vonatkozé javaslatait, melyeket a
férum egyhanguan tamogatott.

P .
& GAZDASAGVEDELN
:*, OoERATIV TORZS

A Gazdasagvédelmi Operativ

Torzs 2020. szeptember 18-an lét-
rehozta a Kozbeszerzési Akcio-
csoportot, amelynek célkitizése,
hogy kifejezetten a kozbeszer-
zési eljarasokat egyszeriisité és
gyorsito javaslatokat és megol-
dasokat tarjon fel és terjesszen a
Gazdasagvédelmi Operativ Torzs
elé, a kdzbeszerzési eljarasok utjan
kihelyezett kozpénz, illetve hazai és unidés tdmogatasi forrasok felhasznalasanak hatékonyabba tétele ér-
dekében. Az Akcidcsoport munkajanak megszervezésére és liléseinek vezetésére a Kbzbeszerzési Hatésag
elnoke kerdilt felkérésre.

A Gazdasagvédelmi Operativ Torzs sajtotajékoztatdja 2020. julius 9-én

A Kozbeszerzési Akcidcsoport tagjainak kdzos munkaja és egylttmiikddése révén szamos kdzbeszerzési
szabalyozast érint6 javaslat kerilt kidolgozasra, amelyek a kozbeszerzések atlathatésaganak megdrzése
mellett jelentés mértékben hozzajarultak a kdzbeszerzési eljardsokban fennallé adminisztraciés terhek
csokkentéséhez, a birdlat folyamatanak gyorsitasahoz és egyszer(sitéséhez, ezaltal pedig a kozbeszerzési
eljarasok eredményességének noveléséhez.

3.2 Egyiitt a korrupcid ellen

A Kozbeszerzési Hatésag 2016. november 17-én csatlakozott a korrupcidellenes egylittmiikddéshez, me-
lyet azabban egylittm(ikddd allami szervek (Belligyminisztérium, Allami Szamvevészék, Legfelsébb Birdsag,
Legfébb Ugyészség, Orszagos Birdsagi Hivatal, Magyar Nemzeti Bank, Kdzbeszerzési Hatdsag, Gazdasagi
Versenyhivatal) 2020. szeptember 23-an alairt kozos nyilatkozat formajaban megerdsitettek, hangsulyozva,
hogy ,a jogdllami elvek a korrupcié elleni kiizdelemben is megfelel6en érvényestilnek és az dltalunk vezetett
szervezetek elkdtelezettek a korrupcid elleni egytittm(ikédésben. Ennek érdekében a 2020-2022 kézétti id6szak-
ra szolo kézéptdvi Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia célkitlizéseinek figyelembevételével jarnak el.”

Az egylttmUkodésben részt vevd allami szervek — a jarvanyhelyzetre tekintettel rendhagyé médon - 2020-
ban a Magyar Nemzeti Bank szervezésében értékelték a korrupcié megelézése és visszaszoritasa érdeké-
ben tett intézkedéseiket.

A 2020-2022 kozotti idészakra sz616, kozéptavu Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia, valamint az ahhoz
kapcsolodo intézkedési terv elfogadasardl szold 1328/2020. (VI. 19.) szamu Kormanyhatarozat (tovabbiak-
ban: Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia) tobb, a korrupcio elleni kiizdelemért kiilonos felelésséget
viseld szervezetet szélit meg, koztiik a Kozbeszerzési Hatosagot is. A Nemzeti Korrupcidellenes Stra-
tégia rendelkezéseire tekintettel a Kozbeszerzési Hatdsag egyiittmiikodési megallapodasok formaja-
ban szamos allami szervezettel fiizte szorosabbra szakmai kapcsolatait (tobbek kdzott: GVH, Megyei
Jogu Varosok Szovetsége, NAV, ORFK, kormanyhivatalok), illetve kotott Uj egylttmiikddési megallapodast
a Legfébb Ugyészséggel és a Magyar Nemzeti Bankkal.

l1l. OBJECTIVES AND VOLUNTARY TASKS

The Public Procurement Authority made proposals to the GOT to simplify and accelerate public procure-
ment procedures, in line with the goals above. The proposals were supported unanimously by the GOT.

On 18 September 2020 the Economy Protection Operational Group created the Public Procurement Action
Group which aims to elaborate explicit suggestions and solutions that simplify and accelerate public
procurement procedures and propose those to the Economy Protection Operational Group, in order
to render the allocation of public funds and the use of EU and Hungarian funds by public procurement
procedures more effective. The President of the Public Procurement Authority was invited to organize the
work of the Action Group and to chair the meetings.

Several legislative proposals were elaborated as a result of the common work and the cooperation of the
members of the Public Procurement Action Group. The proposals could contribute greatly to the reduction of
administrative burden in public procurement procedures, to the acceleration and simplification of award
process and therefore to further enhance the effectiveness of public procurement procedures.

3.2 United against corruption

The Public Procurement Authority joined the anti-corruption cooperation on 17 November 2016, which

commitment was strengthened by the participants (the Ministry of Interior, the State Audit Office, the Supreme

Court, the National Judicial Office, the Office of the Prosecutor General, the National Bank of Hungary and

the Public Procurement Authority) on 23 September 2020 in the form of a joint declaration, emphasizing

that ,the principles of the rule of law apply in the fight against corruption as well, and the organisations led by
us are committed to cooperate against corruption. To this effect the institutions take into account in their oper-
ation the aims of the mid-term National Anti-Corruption Strategy for the period of 2020-2022."

In 2020 the state bodies involved assessed the measures taken in order to prevent and fight corruption at
an event organized by the National Bank of Hungary, in an extraordinary way due to the pandemic.

The mid-term National Anti-Corruption Strategy for the period of 2020-2022 and the related Govern-
ment Decision No. 1328/2020. (VI. 19.) (hereinafter: National Anti-Corruption Strategy) addresses several
organisations especially responsible for the fight against corruption, including the Public Procure-
ment Authority. With regard to the provisions of the National Anti-Corruption Strategy, the Public Pro-
curement Authority entered into closer professional relations in the form of cooperation agreements
with several public bodies (among others: the Hungarian Competition Authority (GVH), the Association
of Cities with County Rights, the National Tax and Customs Administration of Hungary (NAV), the National
Police Headquarters (ORFK) and government offices), furthermore, by concluding new cooperation agree-
ments with the Office of the Prosecutor General and the National Bank of Hungary.

The Public Procurement Authority intended to give an emphasis to the goals of the National Anti-Corrup-
tion Strategy and the promotion of those with policy instruments by updating cooperation agreements in
force and by preparing new agreements.

In 2020 as well the Public Procurement Authority placed an increased emphasis on integrity and anti-cor-
ruption trainings in e-learning format due to the pandemic situation. Trainings focusing on integrity,
integrated risk management and data protection were made compulsory for colleagues subject to
training obligations. These trainings offer exercises and practical examples in order to help to identify
work related risks and to elaborate their solutions.
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A Kbzbeszerzési Hatdsag a hatalyos egytittmkodési megallapoddasainak aktualizalasa és az Ujonnan meg-
kotott megallapodasainak el6készitése soran mindvégig arra torekedett, hogy a dokumentumokban hang-
sulyt kapjanak a Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia altal megjeldlt célok, valamint azok végrehajtasanak
szakpolitikai eszkdzokkel torténé tamogatasa.

A jarvanyhelyzetre tekintettel elsésorban e-learning képzés keretein beliil a 2020. évben is fokozott hang-
sulyt helyeztiink az integritast, illetve a korrupciéellenes szemléletet erdsité képzések megszervezésére
és megtartdsara, elsésorban integritas, integralt kockazatkezelési, adatvédelem témaju képzéseket
irtunk el6 valamennyi képzésre kotelezett kolléganak. Az altalunk javasolt képzések gyakorlatokon,
gyakorlati példakon keresztiil szemléltetik a munkavégzés soran felmerilé lehetséges kockazatok felisme-
résének, megoldasi javaslatok kidolgozasanak, illetve kezelésének maodijait.

Korrupciés blncselekmények témakorben valamennyi kolléga részére és részvételével biintetdjogi
képzést szerveztiink. A képzésen a kollégdk bilintetéjogi ismeretekkel gazdagodtak az egyes korrupcios
blincselekmények tényallasardl, mindsitett eseteirdl, blintetési tételeirdl.

3.3 Ellen6rz6 és szakmai szervekkel valé egytittmiikodés

A korabbi évek gyakorlatdahoz hasonléan a Kozbeszerzési Hatésag tovabbra is elhivatott az atlathato, tiszta
és eredményes kozpénzfelhasznalas tamogatasaban, melynek keretében nagy hangsulyt fektet a kozbe-
szerzésekben érintett szervezetekkel vald szoros szakmai egytttmuakodésre.

A Kozbeszerzési Hatdsag a 2020. évben is kiemelt céljanak tekintette a mas allami szervezetekkel, valamint
egyes, a Hatésag szakmapolitikai céljaival 6sszhangban allo tevékenységet folytatd civil szervezetekkel
valé hatékony és kolcsonos szakmai segitségnyujtasra épilild egylttmikodés kialakitasat, amely révén a
hatdsagi tevékenység szolgaltato jellegét is eldtérbe kivanja helyezni, a jogalkalmazék munkdajanak tdmo-
gatasa, a legjobb gyakorlatok, tapasztalatok megosztdsa mellett.

A fenti célkit(izés jegyében a tavalyi évben a Hatésag szamos Uj egylittmikodési megallapodast kotott, va-
lamint — a Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia és az ahhoz kapcsolédé intézkedési terv elfogadasardl szold
Korm. hatdrozat végrehajtasara tekintettel — az antikorrupcios célkitlizések el6térbe helyezése érdekében
szamos, mar korabban megkotott egylttmikodési megallapodas kerilt felllvizsgalatra.

A Legfébb Ugyészség, valamint a Magyar Nemzeti Bank szintén cimzettjei a kormanyhatarozatnak, ezért az
egylttmikodési megallapodas alairdsa Utjan e szervezetek megtették az elsé |épéseket a korrupcio elleni
kozos kiizdelem jegyében.

A Kozbeszerzési Hatdsag rendszeres idékdzonként felllvizsgalja az egylittm(ikodési megallapodasait az
idékozben bekovetkezett jogszabalyi, szervezeti valtozdsokra tekintettel is, illetve az esetleges integrita-
si kockazatok csokkentése érdekében. 2020-ban is sor kerdilt a fellilvizsgalatra, amelynek eredményeként
nagy szamban egységesitésre, megujitasra kertlt tobb, korabban megkotott egylittmikodési megalla-
podas is (igy kilonosen: a Gazdasagi Versenyhivatallal, az Agrarminisztériummal, a Magyar Tudomanyos
Akadémiaval, a Mozgassériiltek Budapesti Egyesiletével, a Megyei Jogu Varosok Szovetségével, a Nemzeti
Levéltarral, az Epitésiigyi Minéségellenérzé Innovécios Nonprofit Kft.-vel, illetve szamos kormanyhivatal-
lal). Az egylttmUkodési megallapodasok minden esetben felkeriilnek a Hatésag honlapjara, tartalmuk nyil-
vanosan elérhetd és mindenki szamara megismerheté.

A Hatdsag fenntarthatdsagi célkitlizéseinek megvaldsitasa soran jelent6s 1épésnek tekintheté a Kék Bolygd
Klimavédelmi Alapitvannyal 2020. évben elsé izben megkotott egylttmikodési megallapodas. A fenn-
tarthato, zold- és innovacios targyu kozbeszerzések elterjesztését a Kozbeszerzési Hatosag kiemelten fon-

l1l. OBJECTIVES AND VOLUNTARY TASKS

The entire staff attended the criminal law trainings organized in the topic of corruption crimes. The
colleagues gained insight in criminal law, on elements of corruption crimes, on aggravating factors and
sanctions.

3.3 Cooperation with monitoring and professional organisations

Similarly to the practice of previous years, the Public Procurement Authority is committed to support trans-
parent, fair and successful use of public funds, and places strong emphasis on close cooperation with pro-
fessional organisations.

In 2020 the Public Procurement Authority considered as one of its headline targets to establish effective
and supportive cooperation forms with other state bodies and civil society organisations working in line
with policy objectives of the Authority, which is also committed to reinforce the service providing profile
of the administrative activity, to support the work of practitioners, to share best practices and experiences.

By continuing its activity serving this target, the Authority intensified the cooperation in 2020 again by
concluding new cooperation agreements, and several former cooperation agreements were renewed with
regard to the implementation of the National Anti-Corruption Strategy and the related action plan, in order
to put an emphasis on anti-corruption goals.

The Government Decision addresses the Office of the Prosecutor General and the National Bank of Hunga-
ry as well, so these organisations took the first steps against corruption when they signed the cooperation
agreement.

The Public Procurement Authority revises periodically its cooperation agreements, taking into account the
legal and organizational changes occurred in the meantime and in order to mitigate integrity risks. Revi-
sion took place in 2020 as well, which resulted that several former cooperation agreements were unified
and renewed (e.g. with the Hungarian Competition Authority, the Ministry of Agriculture, the Hungarian
Academy of Sciences, the Budapest Association of People with Disabilities, the Association of Cities with
County Rights, the National Archives of Hungary, the Works Quality Control Innovation Non-profit Ltd. and
several government offices). Cooperation agreements are published on the homepage of the Authority in
all cases, their content is available for the public.

In 2020 the Authority concluded a cooperation agreement with the Blue Planet Foundation for Climate
Protection, which is a major step forward to realize the sustainability aims of the Authority. The Public
Procurement Authority considers that the promotion of sustainable, green and innovation procurement is
extremely important, the Foundation is committed to sustainability, sustainable development and climate
protection. In order to achieve these goals together, the cooperation agreement aims to mutually help
each other’s tasks and to implement the aspects of sustainable development as widely as possible.

3.4 Pro Procurationem Prize

In 2020 the Public Procurement Authority founded the Pro Procurationem Prize on the occasion of
the 25th anniversary of its foundation, which is awarded to those who reach extraordinary results in sci-
entific or professional activity conducted in the field of Hungarian procurement, or as an honour of

high level long term, committed professional work. The foundation of the prize allows to acknowledge

professionals active in procurement law evolved in the past 25 years.
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I1l. CELKITUZESEK ES ONKENT VALLALT

FELADATOK

tosnak tartja, az Alapitvany pedig elkotelezett a kornyezeti fenntarthatdsag, a fenntarthato fejlédés és a
klimavédelem irant. E célok kozds elérése végett a két szervezet kdzott létrejott egylttmikodési megalla-
podas célja egymas feladatainak kélcsonds tdmogatasa és a kozbeszerzések soran a fenntarthato fejlédés
szempontjainak minél szélesebb kdrben torténd érvényre juttatasa volt.

3.4 Pro Procurationem-dij

Fenndllasanak jubileumi évforduldjara a Kozbeszerzési Hatésag 2020-ban megalapitotta a Pro Pro-
curationem-dijat, amelyet - szélesebb szakmai korokbdl érkezd ajanlasok alapjan - a magyarorszagi
kozbeszerzések teriiletén folytatott tudomanyos vagy szakmai tevékenység korében elért kiemel-
ked6 eredményekért vagy a hosszu tavon elkotelezett, magas szinvonalon folytatott szakmai mun-
ka elismeréseként itél oda. A dij megalapitasa lehetdséget nyujt az eltelt 25 év alatt kibontakozott 6nallé
kozbeszerzési jogteriileten tevékenykedd szakemberek megbecstilésére.

A Pro Procurationem-dij évente legfeljebb egy alkalommal egy dijazott részére adomanyozhato. A dij el-
nyerése szakmai elismerést jelent, a dijazott a dij odaitélését igazold oklevelet és emlékplakettet kap, ame-
lyet elsé izben (2020-ban) Dr. Dezsé Attila vehetett at, aki a Kozbeszerzési Kommentar szerkesztdjeként a
kdzbeszerzési torvények értelmezéséhez nyujtott szakmai tdmogatasaval fektette le tobb ezer jogalkalma-
z6 szamara az alapokat a szabalyos kozbeszerzések végrehajtasahoz.

3.5 Tarsadalmi szerepvallalas

A Kozbeszerzési Hatdsdg évek ota elkotelezett a tarsadalmi felel6sségvallalds mellett. Rendszeresek az ado-
manygydjtések, a jotékonysagi megmozduldsok, ez jellemezte a 2020-as évet is, annak ellenére, hogy a
koronavirus-jarvany miatt szkiltek a lehetéségek: személyes segitségnyujtasra, onkéntes munkara vagy
hasznalt ruhak, jatékok gydjtésére nem volt mad. Kardcsony elétt a munkatéarsak a Mikulasgyar adventi
adomanygytjté akcidjahoz csatlakoztak: tartds élelmiszereket, tisztalkodasi és fert6tlenitészereket gydij-
tottek raszoruld csalddok szamara.

A Hatésag 2020-ban is szamos beszerzése sordn részesitett eldnyben olyan cégeket, amelyek megvaltozott
munkaképességu vagy hatrdnyos helyzetl személyeket foglalkoztatnak. A 25 éves évforduléhoz kapcsolé-
ddan rendelt ajandéktaskakat, a jarvanyligyi egészségvédelmi intézkedések keretében a munkatarsaknak
szant textilmaszkokat és kézfertétlenitéket, valamint a dolgozoi kardcsonyi ajandékcsomagba keriilt kéz-
mves finomsagok egy részét megvaltozott munkaképesség(i vagy hatranyos helyzet( személyek készitették.

l1l. OBJECTIVES AND VOLUNTARY TASKS

The Pro Procurationem Prize can be handed out once to a winner. The prize is a professional acknowledge-
ment, the winner receives a certificate of merit and a memorial plaguette. The first winner of the prize (in
2020) was Mr. Attila Dezs6, who, as an author of the Public Procurement Commentary, supported thou-
sands of practitioners in how to interpret public procurement legislation and to conduct lawful public
procurement procedures.

3.5 Social responsibility

The Public Procurement Authority had been committed to social responsibility for several years. We collect
donations and organize other charity actions regularly, just like in 2020, despite the narrowed possibilities
due to the COVID-19 pandemic: it was not possible to provide personal help, voluntary work, or collect
toys. In the Advent season the Public Procurement Authority joined the collection of donations in the Santa
Claus Factory: collected food, personal care items and disinfectants for families in need.

In 2020 the Authority preferred in several procurements companies employing people with disabilities or
other disadvantages. Gift bags for the occasion of the 25th anniversary, textile masks and hand sanitizers
ordered as a health protection measure against pandemic, furthermore, a part of the hand-made delicacies
in the Christmas box for colleagues were prepared by people with disabilities or disadvantages.

Collection of donations

149



IV. MUKODESI FELTETELEK

1. HUMANPOLITIKAI ADATOK

A Kozbeszerzési Hat6sagnal dolgozé, a tartésan tavollévoket is tartalmazo személyi

allomany osszetétele 2020 végén

IV. OPERATIONAL CONDITIONS

1. DATA ON HUMAN RESOURCES

The breakdown of the staff of the Public Procurement Authority, including those on

long-term leave was the following at the end of 2020:

Végzettség szerinti eloszlas: Nemek szerinti eloszlas: Koreloszlas: Breakdown of qualification: Gender ratio of the Breakdown of age:
employees:
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SRl 11216 (79%) e RN 26 f6 (18%) RO o 99 né 43 férfi 41-60 v @ Gyiielaii SSRRA 112 persons (79%) KOt el 26 persons (18%) T L 99 female 43 male 41-60 years above 61 years

végzettség:

degree:

2020. januar 1-jén Iépett hatalyba a kiilonleges jogallasu szervekrél és az altaluk foglalkoztatottak jogalla-
sarol szol6 2019. évi CVII. torvény (tovabbiakban: Kiit.), azzal, hogy e térvény rendelkezéseit 2020. majus
1-jétél kell alkalmazni. A Kit. alanyi hatalya értelmében a K6zbeszerzési Hatésag mint autoném allamigaz-
gatasi szerv kilonleges jogallasu szervnek mindsiil, ezért a Kiit. rendelkezései 2020. majus 1-jétdl alkalma-
zandok a Kozbeszerzési Hatosag tekintetében.

Act CVIl of 2019 on the Organisations with Special Status and Their Employees (hereinafter: Kiit.) entered
into force on 1 May 2020. Under the ratione personae of the Kiit. the Public Procurement Authority as an
autonomous state administration body qualifies as organisation with special status, thus the rules of Kdt.
are applicable to the Authority as of 1 May 2020.

In April 2020 116 civil servants received information on the transformation of the employment relationship
into relationship in compliance with the Kiit. and the new public employment contract. Out of 116, only 2
civil servants asked for the termination of employment as of 30 April.

2020 prilisaban 116 f6 koztisztvisel§ kapta meg a kdzszolgalati jogviszony Kiit. szerinti jogviszonnya torté-
nd atalakuldsarol késziilt tajékoztatot, majd az Uj kozszolgdlati munkaszerz6dését. A 116 koztisztvisel6bol
csupan 2 6 jogviszonya sz(int meg aprilis 30-aval, melyre a térvényi rendelkezések alapjan keriilt sor.

In 2020 the primary goal of the management of the Public Procurement Authority was to assign professio-
nals with specific expertise, therefore the Authority advertised 9 openings, which were successfully occu-
pied also thanks to the positive effect of introducing the Kit.

A Kozbeszerzési Hatdsag vezetéségének a 2020. évben is elsédleges célja volt, hogy a feladatkorokre meg-
hatérozott specifikus szaktudasu szakemberek keriljenek, ezért a 2020. évben 9 allaspalyazatot irtunk ki,
melyek — kdszonhetéen a Kiit. bevezetésével érezhetd kedvezd hatdsoknak is — mind sikeresen zérultak.
The negative impact of the 2020 coronavirus pandemic affected the Public Procurement Authority as well.
During the epidemic the Authority focussed not only on maintaining, but also on developing professiona-
lism, service providing attitude and operation during the worsening epidemic crisis. For the safety of the
colleagues and the clients, the continuous wearing of face masks was introduced, disinfectants were provi-
ded, internal contact tracing took place, and to avoid further infections, coronavirus tests were performed
among the affected personnel. Eventually, the Authority developed an IT infrastructure adjusted to the
changed working environment to provide for the smooth workflow.

A koronavirus-jarvany kedvezétlen hatésai aldl 2020-ban a Kozbeszerzési Hatésag sem tudta kivonni ma-
gat. A jarvanykezelés sordn a Kozbeszerzési Hatosag célja nemcsak a szakmaisag, a szolgaltaté jelleg, a
mUakodbéképesség megdbrzése, fenntartdsa volt, hanem a kedvezétlen jarvanylgyi hatasok ellenére ezek
fejlesztése is. A kollégak és az ligyfelek biztonsdga érdekében bevezettiik az allandd maszkviselést, fer-
tétlenitészereket biztositottunk, folyamatosan belsé kontaktkutatast végeztiink, ennek eredményeként, a
tovabbi ferté6zéseket elkeriilendd, teszteltlik a veszélynek kitett kollégdkat, a megvaltozott munkakoriilmé-
nyekhez igazod6 akadalytalan munkavégzéshez informatikai infrastrukturat fejlesztettlink.
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IV. MUKODESI FELTETELEK

Csaladbarat Munkahely 2020

Meggy6z6édésiink, hogy a csaldd, a csalddok Iétbiztonsaga, a csalddtdmogatasok biztositasa kdzvetlentl
és kedvezéen hat a munkahelyi [égkdrre, ezaltal a szervezeti integritdsra és a munkamindségre egyarant.
A Kozbeszerzési Hatdsag elkotelezett abban, hogy megtalélja az egyensulyt a csaldd/maganélet és a mun-
kahely kézott.

A Kdzbeszerzési Hatésag a csaladbarat szemléletet nemcsak kdzvetlenil a munkahelyen kivénja érvényesi-
teni, hanem az otthonokban is, vagyis tdmogatni szeretné a csalddokat, csaladi programokat, hiszen a csa-
lddra mint értékre tekint. Fontos, hogy kollégdinknak a bazist nyujté otthon minden korilmények kézott
azt az érzelmi biztonsagot adja, amit egy hatorszag csak nyujthat, ezéltal dolgozéink munkahelyi teendé-
ikben kdnnyebben helyt tudnak allni.

A 2019. évben - a csalddok tdmogatdsara és az eseti krizishelyzetek kezelésére - létrehoztuk a Szocidlis
Bizottsagot. A Szocidlis Bizottsag javaslatara 2020-ban 30 gyermek utan kaptak a sziil6k bolcsédei, iskolaz-
tatasi, illetve csaladalapitdsi tdmogatast.

A Kozbeszerzési Hatosag 2020-ban ismételten palyazott a Csalddbarat Munkahely cimre, és ,Az élmény
0sszekot” palyazati anyaggal elnyerte a Csalddbarat Munkahely 2020 dijat. A dijjal elnyert 6sszegbdl a Ha-
t6sag élménycsomaggal ajandékozta meg a csaladokat és a kollégakat.

2. GAZDALKODASI ADATOK

A Kbzbeszerzési Hatosag - fejezet és intézmény — a 2020. évben 3018,7 millié forint sajat bevételbdl,
544,1 millio forint koltségvetési tamogatasbal, valamint a 2020. évben jévahagyott, 2019. évi 1469,1
millié forint pénzmaradvanybél gazdalkodott.

A sajat bevételek hirdetményellendrzési és kdzzétételi dijakbdl, a hirdetmény nélkiili tadrgyalasos eljarasok
torvényességi ellendrzéséért fizetett ellendrzési dijbdl, a dontbébizottsagi eljarashoz, a mindsitett ajanlatte-
vOk hivatalos jegyzékbe vételéhez kapcsol6dé igazgatasi szolgaltatasi dijbdl, valamint a felel6s akkreditalt
kdzbeszerzési szaktanacsadodk névjegyzékbe vételi dijabol tevédtek 6ssze, melyeket a Hatdsag kizarélag az
alaptevékenységének finanszirozasara forditott.

Az allami tdmogatds aranya a sajat bevételekhez viszonyitva 18% volt a beszamolasi idészakban.

A Hatdsag 2020. évi koltségvetésének modositasara a pénzmaradvany igénybevétele, valamint a koltség-
vetés végrehajtasa soran felmeriilt igényeknek megfeleléen belsd atcsoportositas miatt kerdlt sor.

IV. OPERATIONAL CONDITIONS

Family-Friendly Workplace 2020

We are convinced that the family, the security of living of the family, family allowances have a direct and
positive effect on the atmosphere in the workplace, and thus on the integrity and quality of work. The Public
Procurement Authority is committed to find the work-life balance for their employees.

Recognizing the family as an asset, the Public Procurement Authority seeks to represent the family-friendly
attitude not only in the workplace, but at home as well, by supporting families and promoting programs
for them. It is crucial that home can serve as a basis providing all the emotional security in every circum-
stances that a hinterland can, enabling our colleagues to fulfil their working tasks easier.

In order to support the families and to tackle occasional social crises a Social Committee was established
at the Public Procurement Authority in 2019. Upon the recommendation of the Social Committee, day care,
schooling and family formation allowance was granted for in total 30 children in 2020.

In 2020 the Public Procurement Authority applied again for the title of Family-Friendly Workplace, and won
the title Family-Friendly Workplace 2020 by its application called Experience Connects. From the amount
awarded, the Authority gave its employees and their families an experience gift package.

2. DATA ON BUDGET

In 2020, the Public Procurement Authority, as a budget chapter and institution, managed a budget of HUF
3,018.7 million from its own revenues, HUF 544.1 million allocation from the national budget and a
balance allocation of HUF 1469.1 million remaining from the year 2019 that was approved in 2020.

The own revenues were generated from notice control and publication fees, as well as control fees of the
compliance control of the negotiated procedures without prior publication, public administration service
fees in connection with review procedures, fees paid for listing approved tenderers and for the registration
process of accredited public procurement consultants. This revenue was solely spent on financing the
Authority’s basic duties.

The ratio of state support compared to own revenues amounted to 18% in the reporting period.
The Authority’s annual budget for 2020 was modified due to utilisation of the balance funds from previous

years and due to internal reallocations complying with demands arisen during the implementation of the
budget.
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A koltségvetési el6iranyzatok alakulasat az alabbi tablazatok szemléltetik: 16 for
millio forint

The budget allocations are presented in the following table:
HUF million

Kiadasbol .
. . . . . . 1 Engedélyezett
Megnevezés Kiadas  Bevétel Tamogatas személyi e ”
. . létszam (f6)
Juttatas
2019. évi LXXI. torvény szerinti 2823,6 2769,0 54,6 1370,7 160
eléirdnyzat
Médositasok jogcimenként
2019. évi koltségvetési maradvany 1469,1 1469,1
vélasztott tisztségvisel6k és felsévezetdk | 17,5 17,5

2020. évi illetménytobbletének tAmoga-
tasa (PM/2136-2/2020)

kiildnleges jogallasu szervek 2020. évi 4445 444.,5
illetménytobbletének tdmogatésa

a Kut. szerinti szabadsagmegvaltas, 26,5 26,5
illetve a jogviszony-atalakulast el nem
fogadok felmentése tobbletkiaddsanak
tamogatasa (PM/13658-2/2020)

1918/2020. (XI1.17.) Korm. hatarozat 1,0 1,0

szerinti tAmogatas

Aht. 30. § (3) kéltségvetési bevételek 249,7 249,7

tulteljesitése miatti el6iranyzat-emelés

2020. évi médositott eléiranyzat 5031,9 4487,8 544,1 1370,7 160

s 2020. évi o
. s 2020. évi o 2020. évi .
2019. évi . torvényi 1 : 2020. évi
. eredeti . modositott .
tény oy modositott sz tény
el6iranyzat sz el6iranyzat
el6iranyzat

1. 2. 3 4.

Megnevezés

millié forintban, egy tizedessel

Kiadas 2310,0 2823,6 = 50319 2671,1 115,6 53,1
Ebbdl személyi juttatas | 1163,8 1370,7 - 1918,5 1398,2 120,1 72,9
Bevétel 25138 2769,0 = 3018,7 3018,7 120,1 100,0
Tamogatas 79,0 54,6 = 5441 5441 688,7 100,0
El6irdnyzat-maradvany | 1469,1 - - 1469,1 23609 160,7 160,7
Létszam (f6) 127 160 - 160 123 50319 |769

A Hat6sag létszama 2020-ban eredeti eléirdnyzatként 160 fé volt, amely |étszam-elSirdnyzat év kdzben
nem valtozott. A megbizasi szerz6déssel és részmunkaidében foglalkoztatott munkavallalok figyelembe-
vételével a 2020. év végére a munkajogi létszam 140 f6 volt, 123 f6 foglalkoztatotti [étszam mellett.

A Dontébizottsag altal kiszabott birsagok 6sszegébdl a 2020. évben pénziligyileg teljesilt 566,3 millio
forint, mely 6sszeget a Hatésag mérlegforduldnappal a kozponti kéltségvetésbe utalta.

. Approved
.. Expendi- Staff PP
Description Revenue Support . headcount
ture expenditure
(person)

Appropriation according to the Act LXXI | 2823.6 2769.0 54.6 1370.7 160
of 2019
Modification according to budget items:
Balances subject to liability from 2019 1469.1 1469.1
Support for supplementary compensa- | 17.5 17.5

tion of the elected office holders and
higher officials in 2020
(PM/2136-2/2020)

Support for supplementary compensa- | 444.5 4445
tion of organisations with special status

in 2020

Support for supplementary compensa- | 26.5 26.5

tion of the costs of the transformation
of the employment relationships under
Kit. (PM/13658-2/2020)

Support under Government Decrees No.
1918/2020. (XI1.17.)

Increase of the appropriation due to 249.7 249.7
higher revenues, Article 30 (3) of Act on
National Budget

Modified appropriation of 2020 5031.9 4487.8 5441 1370.7 160

—_

.0 1.0

Modified ap- Modified
propriation appropri-
according to ation in

Original
Fact2019 appropria-
tion

Fact 2020

Description Actin 2020 2020
1. 2, 3 4, 5

in HUF million, one decimal point

Expenditure 2310.0 2823.6 = 5031.9 2671.1 115.6 53.1
Out of which staff 1163.8 1370.7 - 19185 1398.2 120.1 72.9
expenditure

Revenue 25138 2769.0 = 3018.7 3018.7 120.1 100.0
Support 79.0 54.6 = 544.1 544.1 688.7 100.0
Allocation balance 1469.1 - - 1469.1 2360.9 160.7 160.7
Headcount (persons) | 127 160 - 160 123 50319 |[769

In 2020 the workforce of the Authority numbered 160 employees as original appropriation, which number
remained unchanged during the year. Considering also the contractual staff and part-time employees in
addition to the 123 full-time employees, the labour law workforce counted 140 persons.

From the amount of the fines imposed by the Public Procurement Arbitration Board in 2020, HUF 566.3
million was paid and transferred to the central budget at the balance sheet date.
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Kozponti koltségvetésbe utalt birsag (millio Ft)
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Az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) - térvényi kdtelezettségének eleget téve — Magyarorszag

2019. évi kdzponti koltségvetése végrehajtasanak ellenérzése keretében ellenérizte a Kozbeszerzési Ha-
tosdg éves koltségvetési beszamoloit. Az ellenérzés keretében az ASZ megallapitotta, hogy a Kéz-
beszerzési Hatésag bevételi és kiadasi adatai megbizhatéak voltak, bevételeinek és kiadasainak
elszamolasa szabalyszerii volt. A Kozbeszerzési Hatdsdg az elbirdnyzat-mddositasra és a koltségvetési-
maradvany-kimutatasra vonatkozéan az Aht., az Avr. és az Ahsz. el8irasait betartotta. A beszamol6 részét
képez6é mérleget, eredménykimutatdst és kiegészitd mellékletet a jogszabalyi el6irasokkal 6sszhangban
allitotta 6ssze. A beszamolo kételezd egyezbségeire vonatkozé Ahsz.-el6irasok érvényesiiltek.

Az ASZ megaéllapitotta tovabba, hogy a Kézbeszerzési Hatosag belsé kontrollrendszere szabélyszerien, az
Aht., az Avr. és a Bkr. el6irasai szerint kerdilt kiépitésre. Az integritaskontrollok megteremtették az integritas-

szemlélet érvényesiilésének, a korrupciés kockazatok kezelésének feltételeit.

A Kbzbeszerzési Hatdsagnal az ASZ hibat nem tart fel, szabalytalansagot nem &llapitott meg.

Contributions to the national budget (HUF million) from fines

HUF million
900
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The State Audit Office of Hungary (hereinafter: SAO), in compliance with its legal obligation, audited the
annual budget reports of the Public Procurement Authority in the framework of the audit of the implemen-
tation of the Hungarian Central Budget of 2019. In the framework of the audit, the SAO found that the
revenue and expenditure data of the Public Procurement Authority were reliable, the accounting
of the institution’s revenue and expenditure was regular. The Public Procurement Authority complied
with the provisions of Act on the National Budget, Government Decree on the execution of the Act on the
National Budget and Government Decree on the accounting of the national budget with regard to the mo-
dification and reallocation of the appropriations and to the budget surplus statement, complied with the
provisions of the balance sheet, profit and loss account and supplementary annexes in accordance with
the statutory provisions. The requirements for mandatory equivalences have prevailed.

The SAO also stated that the Public Procurement Authority’s internal control system was set up law-
fully, in accordance with the abovementioned relevant legal requirements. The Public Procurement
Authority created the conditions for appropriate treatment of integrity and corruption risks by est-
ablishing integrity controls.

The SAO did not reveal any errors or irregularities at the Public Procurement Authority.
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A kozbeszerzések eljarastipusok szerinti megoszlasa

A kodzbeszerzések eljarastipus szerinti alakulasat két f6 csoportra bontva vizsgaljuk: nyilvdnos és nem nyilvanos
eljarasok.

Az uni6s eljarasrend szerint lefolytatott kozbeszerzési eljarasok esetében a nyilvdnos eljardsok kozé so-
roljuk a nyilt, meghivasos, targyaldsos’, a gyorsitott nyilt, gyorsitott meghivdsos, gyorsitott targyaldsos, a
koncesszids beszerzési eljardsokat és a versenypdrbeszédet, a nem nyilvanos eljarasok kozé pedig a hirdet-
mény nélkuli targyalasos eljarasokat? soroljuk.

A nemzeti eljdrasrend szerint lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok esetében a nyilvanos eljarasok kdzé sorol-
juk a nyilt, a meghivdasos és a targyaldsos eljarasokat, a Kbt. 113. § szerinti nyilt, meghivdasos és targyalasos
eljarasokat, a Kbt. 117. § szerinti sajat beszerzési szabalyok szerinti eljardsokat és a koncesszids beszerzési
eljarasokat, a nem nyilvanos eljarasok kozé pedig a hirdetmény nélkili targyaldsos eljarasokat, illetve a Kbt.
115. § szerinti eljarasokat.

a) Az unios eljarasrend szerint lefolytatott kozbeszerzések adatai

Az unibs eljarasrend szerint lefolytatott kdzbeszerzések szdmanak és értékének eljarastipusonkénti részle-
tes alakuldsat a 2019. és a 2020. évben az aldbbi tablazat mutatja:

Az eljarasok szama és értéke az eljarasok tipusa szerint az UNIOS eljarasrendben a 2019. és 2020. évben

Eljarasok tipusa
Nyilvénos Nyilt
Nyilvanos Meghivasos
Nyilvdnos Targyalasos

Nem led’e tr.r.l?ny
o nélkiili
nyilvanos . .
targyalasos
Nyilvanos GyorS|.t ’o t,t nyilt
eljaras
Gyorsitott
Nyilvanos meghivéasos
eljaras
Nyilvanos Gyolr5|tott.'5at-
gyalasos eljaras
Koncesszids
Nyilvanos beszerzési
eljaras
. Verseny-
NIVEITIES parbeszéd
Osszesen 2595 100% 2602,7 100% 2841 100% 2739,7 100%

T A 2020-ban az uniés eljarasrend szerint lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok esetében a targyalasos kategéria magaban foglalta a
targyaldsos eljardsokat, valamint a felhivassal indul6 targyalasos eljarasokat is.

2 A 2020-ban az uniés eljarasrend szerint lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok esetében a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok
tartalmazzék a felhivas nélkuli targyaldsos eljardsokat és a koncesszids hirdetmény el6zetes kdzzététele nélkili eljardsokat is.

STATISTICAL ANALYSIS OF PUBLIC
PROCUREMENTS

The distribution of public procurement by procedure types

Public procurement procedures are divided into two main groups; the Authority distinguishes between
open and not open procedures.

Open procedures above EU thresholds include open, restricted, negotiated’, accelerated open, accelerated
restricted, accelerated negotiated, concession procedures and competitive dialogue. Not open procedure
means negotiated procedures without prior publication?.

Open procedures below EU threshold include open, restricted, negotiated, as well as open, restricted,
negotiated procedures pursuant to Article 113 of the PPA and independent procedural rules under Article
117 of the PPA, concession procedures. Not open procedures are negotiated procedures without prior pub-
lication and procedures in line with Article 115 of the PPA.

a) Data on public procurement procedures above the EU threshold

The detailed breakdown of the number and value of public procurement procedures above EU thresholds
by procedure type in 2019 and 2020 is shown in the table below:

Number and value of procedures ABOVE EU thresholds by procedure type in 2019 and 2020

Type of procedure
Open Open
Open Restricted
Open Negotiated

Negotiated

Not Open | without prior
publication

Accelerated
Open open proce-
dure

Accelerated
Open restricted
procedure

Accelerated
Open negotiated
procedure

Concession
Open procurement
procedure

Competitive
dialogue

Total 2595 100% 2602.7 100% 2841 100% 2739.7 100%

Open

"1n the 2020, in the case of public procurement procedures above EU thresholds, the category of negotiated procedures included
negotiated procedures, and negotiated procedures launched with a call.

2 1n 2020, in the case of public procurement procedures above EU thresholds, negotiated procedures without prior publication
include negotiated procedures without a call and procedures without prior publication of a concession notice.
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b) A nemzeti eljarasrend szerint lefolytatott kozbeszerzések adatai b) Data on public procurement procedures below EU thresholds

A nemzeti eljarasrend szerint lefolytatott kozbeszerzések szamanak és értékének eljarastipusonkénti rész- The detailed breakdown of the number and value of public procurement procedures below EU thresholds
letes alakulasat a 2019. és a 2020. évben az alabbi tablazat foglalja 6ssze: by procedure type in 2019 and 2020 is shown in the table below:

Az eljarasok szama és értéke az eljarasok tipusa szerint a NEMZETI eljarasrendben a 2019. és 2020. évben Number and value of procedures BELOW EU thresholds by procedure type in 2019 and 2020

Eljarasok tipusa Type of procedure

Téargyalasos

Kbt. 113.§
. szerinti
Nyilvdnos . .
targyalasos
eljaras
Kbt. 113.§
Nyilvdnos szerinti
nyilt eljaras
Kbt. 113.§
. szerinti
Nyilvdnos .
meghivasos
eljaras

Nem Hirdetmény PPA
nélkili Negotiated

DY llSHos targyalasos Not Open | without prior

Negotiated proce-

dure pursuant to

Article 113 of the
PPA

Open procedure
pursuant to Arti-
cle 113 of the PPA

Restricted proce-
dure pursuant to
Article 113 of the

Kbt. 115.§ publication
Nem szerinti Procedure pur-
Il anos eljaras (nyilt suant to Article
eljaras sza- Not Open 115 of the PPA
balyai szerint) (under the rules

of open proce-

Kbt.115.§
dures)

szerinti eljaras
(hirdetmény Procedure pursu-
nélkiili targya- ant to Article 115
lasos eljaras of the PPA (under
szabalyai Not Open | the rules of nego-
szerint) tiated procedures
Kbt. 117.§ without prior

szerinti sajat publication)

Nyilvénos beszerzési
szabalyok
szerinti eljaras

Koncesszids
Nyilvanos beszerzési
eljaras
Nem a
i Egyéb*
nyilvanos

| Osszesen | 7242 | 100% | 8273 | 100% | 4590 | 100% | 5239 | 100% | | NotOpen |  Otherr

*2019-ben az,Egyéb” kategdria magdban foglalta a kbzbeszerzésekrél sz616 2011. évi CVIIL. térvény szerinti 122/A. § szerinti eljdrdsokat.

Nem
nyilvanos

Procedure with
independent
procurement rules
pursuant to Article
117 of the PPA

Concession
procurement
procedure

*Remark: In 2019 the ,Other” category included procedures pursuant to Article 122/A of Act CVIll of 2011 on Public Procurement.
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A kozbeszerzések ajanlatkérok tipusa szerinti megoszlasa

Ajanlatkérék tipusa

Regionalis/helyi szintt

Kozponti szint(

Kozjogi szervezet

Kozszolgaltatd

Tamogatott szervezet

Egyéb szervezet

Osszesen 9837 100% 3430,0 100% 7431 100%

3263,6

100%

STATISTICAL ANALYSIS OF PUBLIC
PROCUREMENTS

Distribution of public procurement procedures by groups of contracting authorities

Type of contracting
authority

Regional/local organisations

Subsidized organisations

Bodies governed by public
law

Contracting entities in the
utility sector

Az eljdrasok szdmanak megoszlasa (%)

Az eljdrasok értékének megoszlasa (%)
az ajanlatkérdk tipusa szerint 2020-ban

az ajanlatkérdk tipusa szerint 2020-ban

24% 23,4% 16,3%
37,5%
1
[

4
2,5% [ ] 1,4%

9,8% ’ 15.9%

6,6%

34,3%
19,6%

Il Regionalis/helyi szint( B Kozponti szintd B Kozjogiszervezet

Kozszolgaltato B Témogatott szervezet B Eoyéb szervezet

Subsidized organisations

Other organisations

Total 9837 100% 3430.0 100% 7431 100% 3263.6 100%

Distribution of the number of public procurement

Distribution of the value of public procurement
procedures (%) by contracting authorities in 2020

procedures (%) by contracting authorities in 2020

24%
37.5%

2.5% [

9.8% ’

19.6%

. Regional/local organisations . Subsidized organisations

. Bodies governed by public law

Contracting entities in the B subsidized organisations [l Other organisations
utility sector
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A kodzbeszerzési eljdrdsok értéke (Mrd Ft)
az allami intézmények csoportositasa
szerint 2020-ban

A kodzbeszerzési eljardsok szama (db)
az allami intézmények csoportositasa
szerint 2020-ban

859,3 Mrd Ft
26,3%

3603 Mrd Ft
48,5%

2 404,3 Mrd Ft
73,7%

3828 Mrd Ft
51,5%

B Alamiintézmény [l Nem allami intézmeény B Alamiintézmény | Nem allamiintézmény

Megjegyzés: az dbrakon szereplé adatok csoportositasa esetén az adllami intézmények kdzé tartoznak a minisztéri-
umok, a kormanyhivatalok, a kdzponti beszerzé szervek, a hatésagok, az egyetemek stb., a nem allami intézmények

kdzé pedig az 6nkormanyzatok, a tdamogatott szervezetek stb.

A zold kozbeszerzési eljarasok megoszlasanak tovabbi statisztikai adatai

A zold kozbeszerzési eljarasok megoszlasa a beszerzések targya szerint

Z6ld kdzbeszerzések szama (db) a nemzeti eljdrasrenden
belll fébb beszerzési targyak szerint, 2020-ban

2121 db
1118 db 877 db

Epitési beruhazas Arubeszerzés Szolgéltatasmegrendelés

B zo1d eljarasok szama (db) Bl nem zold eljdrasok szadma (db)

Value of public procurement procedures (HUF bn)
by the type of the organisations in 2020

Number of public procurement procedures (pcs)
by the type of the organisations in 2020

HUF 859,3 bn
26.3%

HUF 3603 bn
48.5%

HUF 3828 bn
51.5%

HUF 2 404,3 bn
73.7%

[ Non-governmental bodies ] Public bodies [l Non-governmental bodies

[l Public bodies

Remark: as regards the figures above, public bodies include ministries, government offices, central procurement bodies,
authorities, universities, etc. Non-governmental body include local governments, subsidized entities, etc.

Distribution of green public procurement procedures

Distribution of green public procurement procedures by subject-matter

Number of green public procurements (%) below EU thresholds
by subject matter in 2020

2121 pcs
1118 pcs 877 pcs

Public works Public supply Public service

Bl oreen procedures (pcs) Il ot green procedures (pcs)
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Z0ld kdzbeszerzések értéke (Mrd Ft) a nemzeti eljardsrenden
belul fébb beszerzési targyak szerint, 2020-ban

373,5
Mrd Ft 42,5 39,4
Mrd Ft Mrd Ft

Epitési beruhazas Arubeszerzés Szolgéltatasmegrendelés

B zold eljigrasok értéke (Mrd Ft) [l nem zold eljarasok értéke (Mrd Ft)

A zo6ld kozbeszerzési eljarasok megoszlasa az ajanlatkérok tipusa szerint

A z6ld kdzbeszerzések szamanak megoszlasa (%) A z6ld kdzbeszerzések értékének megoszlasa (%)
az ajanlatkeérdk tipusa szerint 2020-ban

az ajanlatkeérdk tipusa szerint 2020-ban

2,7%

\

1,3%

6,1%

4

7%

5,3%

77,6%

[l Regiondlis/helyi szint( Bl Eoyéb szervezet

B Koziogi szervezet

Tamogatott szervezet B Kozszolgdltato B Kozpontiszintd

Value of green public procurements (HUF bn) below EU thresholds
by subject matter in 2020

HUF 373.5
bn HUF 42.5 HUF 39.4
bn bn

Public works Public supply Public service

B oreen procedures (pcs) . not green procedures (pcs)

Distribution of green public procurement procedures by contracting authorities

Distribution of the number of green public procurement Distribution of the value of green public procurement
pocedures (%) by contracting authorities

pocedures (%) by contracting authorities

. Regional/local organisations . Other organisations . Bodies governed by public law

Subsidized organisations [ Contracting entities in the utility sector | Subsidized organisations
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A kozbeszerzési eljarasok atlagos értéke

Az egy kdzbeszerzési eljarasra juto atlagos érték (millié Ft / eljaras)
alakulasa 2011 és 2020 kdzott

500
450 439,2
348,7

412
400
350 317,9
300
232
250 201,4
200 157,8
' 150,5

150 133,5 136,7
100

50

0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Az unids eljarasrendben 2841 darab kozbeszerzési eljaras 6sszesen 2739,7 millidrd forint értékben zarult
eredményesen, igy 2020-ban egy eljaras atlagos értéke 964,3 millié forintot tett ki. A nemzeti eljarasrend
szerint lefolytatott kozbeszerzéseknél 6sszesen 4590 darab eljaras zarult eredményesen, 523,9 milliard fo-
rint értékben, igy esetiikben az egy kozbeszerzési eljarasra jutd atlagos érték 114,1 millié forintot jelentett.
Az unios eljarasok atlagos értéke tehat mintegy nyolc és félszerese volt 2020-ban a nemzeti eljarasrendben
lefolytatott kozbeszerzések atlagos értékének, ahogy a 2019-es évben is.

STATISTICAL ANALYSIS OF PUBLIC
PROCUREMENTS

The average value of public procurement procedures

Average value per public procurement procedure (HUF million/procedure)
between 2011 and 2020
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2,841 public procurement procedures above EU thresholds were conducted successfully with a total value
of HUF 2,739.7 billion, so the average value of a procedure amounted to HUF 964.3 million in 2020. In the
case of public procurement procedures below EU thresholds, a total of 4,590 public procurement procedures
were conducted successfully, totalling HUF 523.9 billion, in which case the average value of one procu-
rement procedure was HUF 114.1 million. The average value of procedures above EU thresholds is about
eight and a half times the average value of public procurement procedures below the EU thresholds, like in 2019.
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A beszamoldval érintett id6szak hatalyos jogszabalyainak gyljteménye, roviditései

STATISTICAL ANALYSIS OF PUBLIC
PROCUREMENTS

List and abbreviations of legislation in force in the year of the Annual Report

Kbt. a kézbeszerzésekro| szol6 2015. évi CXLIIL. térvény

Kbt~ a kozbeszerzésekrél széld 2015. évi CXLIIL torvény és egyes kapcsolodd térvények modositasardl szold 2020. évi CXXVIIL. térvény

modositas

Vbt. a védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrdl szold 2016. évi XXX. torvény

Kat. a kulonleges jogallasu szervekrdl és az éltaluk foglalkoztatottak jogallasarél szold 2019. évi CVII. torvény

Akr. az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrél sz616 2016. évi CL. torvény

Aht. az éllamhaztartasrél szold 2011. évi CXCV. térvény

Elsztv. az elektronikus Ugyintézés és a bizalmi szolgaltatasok dltaldnos szabalyairdl sz6l6 2015. évi CCXXII. torvény
a panaszokrol és kozérdekU bejelentésekrél sz6l6 2013. évi CLXV. torvény
az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informaciébiztonsagardl sz6l6 2013. évi L. torvény

Bnytv. a blinligyi nyilvantartasi rendszerrél, az Eurdpai Uniod tagallamainak birdésagai altal magyar éllampolgérokkal szemben hozott itéletek
nyilvantartasardl, valamint a blinlgyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasarél szold 2009. évi XLVII. térvény
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014. februar 26-i 2014/24/EU IRANYELVE - a kdzbeszerzésré| és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon
kival helyezésérdl
a kozbeszerzési értékhatérok alatti értékd beszerzések megvaldsitasaval és ellenérzésével kapcsolatos szabalyokrél szold 459/2016.
(XII. 23.) Korm. rendelet (hatdlytalan: 2021. janudr 1-t61.)
a tervpalyézati eljarasokrol szél6 310/2015. (X. 28.) Korm. rendelet
a kozbeszerzési eljdrasokban az alkalmasséag és a kizaro okok igazoldsanak, valamint a kozbeszerzési miszaki leirds meghatarozasanak
maodjardl sz6l6 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
a kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kbzzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairdl és
egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrol sz6l6 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet

EKR- az elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairdl szolé 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet

rendelet
a felelés akkreditélt kozbeszerzési szaktanacsadok kotelezé kdzbeszerzési szakmai képzésérdl szold 217/2017. (VI 31.) Korm. rendelet
a felel6s akkreditdlt kozbeszerzési szaktandcsadoi tevékenységrél szol6 257/2018. (XII. 18.) Korm. rendelet
a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzédések teljesitésének és modositasdnak a Kozbeszerzési Hatosag altal
végzett ellendérzésérd| szél6 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet
a kozszolgaltatok kdzbeszerzéseire vonatkozo sajatos kozbeszerzési szabélyokrél szélé 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet
a kézbeszerzések kozponti ellendérzésérd| és engedélyezésérdl szold 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (hatdlytalan: 2021. janudr 1-t61)
az épitési beruhadzasok, valamint az épitési beruhazdsokhoz kapcsolddo tervezsi és mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzésének rész-
letes szabdlyairdl szolé 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
a felel6s akkreditélt kozbeszerzési szaktanadcsadok névjegyzékének vezetésével 6sszefliggd hatosagi eljarasért fizetendd igazgatasi
szolgaltatasi dijrol sz616 18/2018. (XII. 18.) MvM rendelet
az elektronikus kozbeszerzési rendszer fenntartasaval és mikodtetésével kapcsolatos szabélyokrél szolé 40/2017. (XII. 27.) MvM rendelet
a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljdrasaért fizetendd igazgatasi szolgéltatdsi dijrol szold 45/2015. (XI. 2.) MvM rendelet
a blintgyi nyilvantarto szerv altal teljesitett adatszolgaltatas, valamint a hatésagi erkolcsi bizonyitvany kidllitasa irdnti eljaras rendjérdl
és a hatosagi erkolcsi bizonyitvany kidllitésa irdnti eljdrasért fizetendd igazgatési szolgéltatdsi dijrol sz6l6 53/2012. (XI1.22.) KIM rendelet
a védelmi és biztonsagi beszerzések tekintetében alkalmazandé hirdetményekrél, valamint azok feladdsanak és kdzzétételének szaba-
lyairdl, a birdlati 6sszegezések mintdirdl és a beszerzések éves statisztikai 6sszegezésérdl szold 19/2016. (IX. 14.) HM rendelet
a Gazdasagvédelmi Operativ Torzs feldllitasarol és feladatairdl szold 297/2020. (VI. 24.) Korm. rendelet
a kornyezetkiméld és energiahatékony kdzuti jarmuvek beszerzésének elémozditasardl szold 48/2011. (lll. 30.) Korm. rendelet

Ahsz. az dllamhaztartas szamvitelérél szolo 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet

Bkr. a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérél szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Avr. az allamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

PPA Act CXLIII of 2015 on Public Procurement

PPA Act CXXVIII. of 2020 on the Amendment of Act CXLIII of 2015 on Public Procurement and Other Related Acts

amendment

Vbt. Act XXX of 2016 on Defence and Security Procurement

Kat. Act CVIl of 2019 on the Organisations with Special Status and Their Employees

Akr. Act CL of 2016 on General Public Administration Procedures

Aht. Act CXCV of 2011 on the National Budget

EUsztv. Act CCXXIl of 2015 on the General Rules of Electronic Administration and Trust Services
Act CLXV of 2013 on Complaints and Notices of Public Interest
Act L of 2013 on Electronic IT Security of the State and Local Administrative Bodies

Bnytv. Act XLVII of 2009 on the Records of Biometric Criminal and Law Enforcement Data
DIRECTIVE 2014/24/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 26 February 2014 on public procurement and
repealing Directive 2014/18/EC
Government Decree No. 459/2016 (23 December) on the rules of implementation and control of procurement below the thresholds
for public procurement value limits (Ineffective from 1 January 2021)
Government Decree No. 310/2015 (28 October) on the rules governing design competition procedures
Government Decree No. 321/2015 (30 October) on the way of certifying suitability and the non-existence of exclusion grounds, as
well as the definition of public procurement technical specifications in contract award procedures
Decree of the Minister of the Prime Minister’s Office No. 44/2015 (X1.2) on the rules of dispatch, control and publication of public
procurement and design contest notices and on standard forms and its content and on the annual statistical summary

EKR decree | Government Decree No. 424/2017 (19 December) on the detailed rules of the e-procurement
Government Decree No. 217/2017 (31 July) on the mandatory professional training of accredited public procurement consultants
Government Decree No. 257/2018 (18 December) on the activities of accredited public procurement consultants
Government Decree No. 308/2015 (27 December) on the Public Procurement Authority’s control of the performance and amend-
ment of public contracts concluded based on public procurement procedures
Government Decree No. 307/2015 (27 December) on the specific regulations concerning the public procurement of contracting
entities operating in the utilities sector
Government Decree No.320/2015 (30 December) on the central control and authorisation of public procurement (Ineffective from 1
January 2021)
Government Decree No. 322/2015 (30 December) on the detailed rules of public works contracts and the related design and engi-
neering services
Decree of the Minister of the Prime Minister's Office No. 18/2018 (18 December) on the administrative fee to be paid for administra-
tive proceedings related to the management of the list of accredited public procurement consultants
Decree of the Minister of the Prime Minister’s Office No. 40/2017 (27 December) on the rules related to the maintenance and opera-
tion of the electronic public procurement system
Decree of the Minister of the Prime Minister’s Office No. 45/2015 (2 November) on the administrative service fee to be paid for the
procedure of the Public Procurement Arbitration Board
Decree of the Ministry of Public Administration and Justice No. 53/2012 (22 December) on the procedural rules of data provision
by the criminal record office and of issuing the extract of criminal record and on the administrative fee payable for the procedure of
issuing the extract of criminal record
Decree of the Ministry of Defence No. 19/2016 (14 September) on defence and security procurement notices, on the rules on their
dispatch and publication, samples of award summaries and annual statistical summary of procurement
Government Decree No. 297/2020 (24 June) on the tasks and establishment of the Economy Protection Operational Group
Government Decree No. 48/2011 (30 March) on promoting the procurement of clean and energy-efficient road transport vehicles

Ahsz. Government Decree No. 4/2013 (11 January) on the accounting of the national budget

Bkr. Government Decree No. 370/2011 (31 December) on the internal control system and internal control of the public administrative bodies

Avr. Government Decree No. 368/2011 (31 December) on the implementation of the Act on the National Budget
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