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HAZELNOKI KOSZONTO

WELCOME OF THE SPEAKER
OF THE NATIONAL ASSEMBLY OF HUNGARY

Tisztelt Olvaso!

Avilagjarvany okozta varhaté gazdasagi valsag ellenére Magyar-
orszag elkotelezett az elmult évtizedben elért folyamatos fejlédés
mielébbi helyredllitdsa, a gazdasagi ndvekedés eredményeinek
megtartasa mellett, kiemelt célként tekint a magyar csaladok ta-
mogatasara, és a vallalkozasok 6sztonzésére. Mindegyik terlleten
eddig jelentds eredményeket értiink el, a magyar tarsadalom eré-
feszitései nyoman a gazdasagi novekedés az eurdpai élmezdnybe
kerUlt, folyamatosan erésodott a gazdasag, emelkedtek a bérek és
erésodtek a vallalkozésok.

Van tehat amit megvédjunk az elétttnk allo iddkben.

Kovér Laszlo
A versenyszféraval parhuzamosan a k&zdsségi célu fejlesztések, beruhdzasok és beszerzések mennyisége és mi-
nésége is kiemelkedden magas szintet ért el az utdbbi években. Evrél-évre a bruttd hazai dssztermék hat-nyolc
szazalékat kdzbeszerzéseken koltjuk el, értéke az utdbbi években stabilan 3 ezer millidrd forint folé emelkedett.
Ennekis kdszonhetd, hogy az dllam lépést tud tartani a XXI. szazad Uj kihivasaival, korszer(ibb infrastrukturalis
hatteret, valamint modern Ugyfélkézpontu szolgaltatasokat képes nyujtani Magyarorszag allampolgarai szamara.

A Kozbeszerzési Hatosag kizardlag az OrszaggyUlésnek aldrendelten miikodd, autondm allamigazgatasi szerv-
kéntimmar negyedszazada része Magyarorszag demokratikus intézményrendszerének. A Kozbeszerzési Hato-
sag f6 feladata a kdzbeszerzési eljarasok torvényességének ellendrzése, tovabba a magas szintl atldthatdsag
biztositasa a kbzbeszerzési piacon.

Huszonot évvel ezeldtti alapitdsa 6ta a Kozbeszerzések Tanacsa, majd 2012-t8l kezdve jogutddia, a Kbzbeszer-
zési Hatosag minden évben beszamol az Orszaggydlésnek a tevékenységérdl és a kozbeszerzési piac alakula-
sarol. Az eredmények azt mutatjak, hogy egyre tobb hazai kis- és kozépvallalkozas indul és nyer a kdzbeszer-
zési eljdrasokban, a piaci szerepldk a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag hatdrozataiban biznak, a birdsagok pedig
csaknem maradéktalanul megerdsitik a jogorvoslati dontéseket. A K&zbeszerzési Hatdsag szigoru ellendrzési
tevékenységének koszonhetden a kozbeszerzésekkel kapcsolatos hirdetmények jogszerlen kertlnek kozzété-
telre. Mindez az atlathatdsag elsédleges garancidja. Meggyézédésem, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag tamogatd
tevékenysége el@segitette a hazat épitd beruhazasok megvalésitasat, az értékteremtést, és hozzajarult a koz-
pénzek szabalyos és atlathato felhasznalasahoz 2019-ben is. A Kbzbeszerzési Hatdsag ezen felll a kozbeszer-
zésekre vonatkozdan teljeskorl adatokkal és megalapozott médszertannal dolgozik azért, hogy szakmailag
kifogastalan statisztikak lassanak napvildgot hazankral.

Dear Reader,

Despite the economic crisis expected due to the pandemic, Hungary is committed to the re-establishment of
the continuous development reached in the previous decade, to the maintenance of the results of economic
growth; its priorities are supporting Hungarian families and the promotion of undertakings. We have been pro-
ceeding with bold steps in all these fields so far, economic growth entered the European top as a result of the
efforts of the Hungarian society, the Hungarian economy was continuously expanding, wages were rising and
undertakings were flourishing.

So, there are things to be protected in the times ahead.

In parallel to the private sector, the volume and quality of public oriented developments, investments and pro-
curements have also reached a record high level during the past period. Year-by-year, six to eight percent of the
GDP is being spent on public procurements, its value has been stable over HUF three thousand billion during
the past years. Also thanks to this, the state can respond to the new challenges of the 21st century and can
provide more up-to-date infrastructural background and modern user-friendly services to Hungarian citizens.

As an autonomous public administrative body subordinated only to the National Assembly, the Public Pro-
curement Authority has been part of the democratic institutional system of Hungary for twenty-five years now.
The main task of the Public Procurement Authority is controlling the compliance of public procurement proce-
dures; furthermore, ensuring high-level transparency at the public procurement market.

Since its establishment twenty-five years ago, the Public Procurement Council, then its legal successor as of 2012,
the Public Procurement Authority submits an annual report to the National Assembly about its work and the
trends of the public procurement market. The results show that more and more national SMEs take part and win
in public procurement procedures, market players trust the decisions of the Public Procurement Arbitration Board,
courts endorse almost 100% of the review decisions. Owing to the strict control activity of the Public Procurement
Authority, the public procurement related notices are published lawfully. This is the primary guarantee of trans-
parency. | am convinced that the supporting activity of the Public Procurement Authority promoted the imple-
mentation of national investments, the creation of values and contributed to compliant and transparent public
spending in 2019 as well. Furthermore, the Public Procurement Authority uses comprehensive data and justified
methodology in order to publish professionally unimpaired statistics about Hungary.



HAZELNOKI KOSZONTO

WELCOME OF THE SPEAKER
OF THE NATIONAL ASSEMBLY OF HUNGARY

A kozbeszerzések korében a Kozbeszerzési Hatdsag altal elért eredményeket az Eurdpai Bizottsag, a visegradi
négyek és a kdrnyezé orszagok is elismerik. A tagallamok 6sszehasonlitasaban Magyarorszag jol szerepel. Az Eu-
répai Bizottsag statisztikai is azt mutatjak, hogy a magyar kozbeszerzési eljarasok atlathatdsaga eurdpai unios 6sz-
szehasonlitasban is az élvonalba tartozik, a hirdetmény nélkuli targyalasos eljarasok szama folyamatosan csokken.

Elismeréssel tartozunk a Kbzbeszerzési Hatdsag munkatdrsainak és a kozbeszerzési eljarasok valamennyi részt-
vevojének a 2019-es esztendbben az orszag épitésében elvégzett munkajaért.

Mindannyiuknak értékteremtd sikereket kivanunk jovére is!

Kovér Laszlo
az Orszaggydlés elndke

The public procurement related results achieved by the Public Procurement Authority are appreciated by the
Furopean Commission, the V4 Cooperation and the neighbouring countries as well. Hungary is performing
well in comparison to the Member States. The statistics of the European Commission also reflect that the trans-
parency of Hungarian public procurement procedures is in the top in comparison with the EU, the number of
negotiated procedures without prior publication is continuously decreasing.

Recognition shall be given to the colleagues of the Public Procurement Authority and to all public procure-
ment actors for their work in the development of the country in 2019.

We wish all of you value creating success for the next year!

Laszl6 Kovér
Speaker of the National Assembly of Hungary



ELNOKI KOSZONTO

WELCOME OF THE PRESIDENT
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

Tisztelt Olvaso!

A Kozbeszerzési Hatdsag vezetésében 2020 aprilisdban beko-
vetkezett személyi valtozasokra figyelemmel a Hatésag 2019. évi
tevékenységérdl szolo beszamolot rendhagyd modon ezuttal
kdzosen mutatjuk be Ondknek. A Kdzbeszerzési Hatdsag Elndke-
ként és Fétitkaraként a 2019-es évben is azon dolgoztunk, hogy
kordbban elért eredményeinket folytatva, tovabbra is tamogatd
szervezetként segitstk a jogalkalmazok munkajat, és hozzajarul-
junk a kozpénzek atlathato, eredményes és jogszerU elkoltéséhez.

Az el6z6 évekhez hasonldan a kdzbeszerzési piac 2019-ben is ma-
gas szinten teljesitett; 3 430 millidrd Ft-os 6sszértékével és a 9 837
db eredményesen lefolytatott kdzbeszerzési eljarassal mindodssze
5,5%-kal maradt el a 2017-es évi rekorddsszegd, illetve 5%-kal a 2018. évi nagy szamu eljarastél. 2019-ben a kkv-szek-
tor kdzbeszerzési eljarasokban valo részvétele minden eddigi rekordot megdontott; a kis- és kozépvallalkoza-
sok nyerték el az eljarasok 87%-at, és minden elkoltott 100 forintbdl 59-et a kkv-k vittek.

dr. Kovacs Laszlo

A Kbzbeszerzési Hatdsag elmult 6t évben folytatott szigoru ellendrzési gyakorlatanak kdszénhetéen 2019-re a
meginditott hirdetmény nélkdli targyalasos eljarasok szama a tizenharmadara csokkent, amely a nem nyilva-
nos eljarasok szamanak toretlen és tovabbra is jelentds mértékl csokkenését mutatja. A Hatdsag folyamatba
épitett hirdetményellendrzési tevékenységével a kdzbeszerzési eljarasok szamos szakaszaban munkalkodik a
kozbeszerzési szabalytalansagok kiszrésén és a jogkdvetd magatartas kialakitasan. A Hatésag 2019-ben tébb
mint 25 ezer kozbeszerzési hirdetmény ellendrzésérdl és kozzétételérdl gondoskodott, hozzédjarulva ezzel a koz-
beszerzési eljarasok jogszerlségéhez és atlathatdsagahoz.

A Kozbeszerzési Hatosag szerzddés-ellendrzési tevékenysége keretében a tavalyi évben is hatékonyan Iépett
fel a kdzbeszerzési szerzédések teljesitésével 6sszefliggd jogsértésekkel szemben, ezzel is elémozditva az at-
lathatd kdzpénzfelhasznalast és a magas mindség a kdzpénzért elv érvényre jutasat. 2019-ben a Hatdsag szer-
z6dés-ellendrzési tevékenysége nyoman hivatalbol kezdeményezett jogorvoslatok 95%-a végzddott jogsértés
megallapitasaval, és 6sszesen 219,2 millié Ft értékben szabott ki birsdgot a Kozbeszerzési Dontébizottsag.

A Kozbeszerzési Hatdsag 2019-ben is elkotelezett volt tevékenysége szolgaltato jellegének erdsitése mellett,
erre figyelemmel januérban elinditottuk a Hatdsag sajat szakmai folydiratat, a Kdzbeszerzési Ertesitd Pluszt,
amely ingyenesen és elektronikusan elérhetd barmely érdeklédé szamara. A jogalkalmazok tdmogatasa érde-
kében minden hénapban vélogatast teszlink kozzé a legfontosabb allasfoglaldsokbdl, a Kozbeszerzési Donté-
bizottsag jogorvoslati dontéseibdl. Kozbeszerzési szakmai lapunk sikerét mutatja, hogy a Kdzbeszerzési Ertesité
Plusz weboldalat havonta mintegy ezer érdekl6dd latogatja.

Dear Reader,

Considering the personal changes having taken place at the lead-
ership of the Public Procurement Authority in April 2020, this time
the annual report on the activities of the Authority in the year 2019
are presented jointly, in an extraordinary way. As President and as
Secretary-General of the Public Procurement Authority, we had
been working in 2019 to maintain the earlier results as a service
providing organisation in order to support the work of practitioners
and contribute to transparent, effective and lawful public spending.

Like in the previous years, the public procurement market performed
highly in 2019 again, with a total value of HUF 3,430 billion and with
9,837 effective public procurement procedures, which is only 5.5%
lower than the record level amount in 2017, respectively just 5% lower than the high number of procedures
in 2018.The participation of the SME sector in public procurement procedures hit all records in 2019; small and
middle-sized enterprises won 87% of the procedures and out of 100 forints spent, 59 forints were awarded to SMEs.

Rig6 Csaba Balazs

Thanks to the strict control practice of the Public Procurement Authority during the past five years, in 2019
the number of negotiated procedures without prior publication launched fell to its thirteenth, which reflects
the unbroken and still considerable decrease in the number of not open procedures. By its process integrated
notice control activity, the Authority makes efforts in several phases of the public procurement procedure to
eliminate public procurement irregularities and to implement compliant behaviour. In 2019 the Authority pro-
vided for the control and publication of more than 25 thousand public procurement notices, thus contributing
to lawfulness and transparency of public procurement procedures.

In the framework of its public contract control activity, the Public Procurement Authority last year again acted
effectively against infringements related to the performance of public contracts, thereby promoting transpar-
ent public spending and the fulfilment of the principle high quality for public money.In 2019, 95 % of the legal
reviews initiated ex officio as a result of the public contract control activity of the Authority were concluded by
stating that infringement occurred, and the Public Procurement Arbitration Board imposed fines amounting in
total to HUF 219.2 million.

The Public Procurement Authority was committed to strengthen the service providing nature of its activities in
2019 as well; accordingly, in January the own professional journal of the Authority, the Public Procurement Bul-
letin Plus was launched, which is available electronically and free-of-charge for any interested parties. In order to
support those applying the law, a selection of key opinions expressed and the review decisions of the Public Pro-
curement Arbitration Board are published monthly. The success of our public procurement journal is reflected by
the fact that each month nearly one thousand visitors access the website of the Public Procurement Bulletin Plus.
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ELNOKI KOSZONTO

A tavalyi évben is szamos kérdéssel fordultak a Hatésaghoz gyakorld szakemberek, mintegy 766 kérdés meg-
valaszoldsaval mutattunk irdnyt jogértelmezési kérdésekben és tettlink a szabalyszer( eljdrasok lefolytatdsaért.

A hazai szervezetek egyre felkészlltebbek és jogkdvetdbbek a kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasa soran. Ezt
mutatja, hogy annak ellenére, hogy a Kézbeszerzési Dontébizottsag elétt egyharmaddal tobb jogorvoslati el-
jarads meginditasara kerUlt sor 2019-ben az elézé évhez képest, a kiszabott birsagok 6sszege minddssze kb.
10%-kal emelkedett.

Az elmult években a fenntarthatésag mindinkdbb a figyelem kdzéppontjéba kertlt, ezért a Hatésag nagy hang-
sulyt fektet a fenntarthatosagi szempontok fontossaganak elterjesztésére a kozbeszerzésekben. A 2018-ban
megkezdett munkat folytatva, 2019-ben az Eurdpai Bizottsag zold kdzbeszerzési munkacsoportja Ulésének meg-
rendezésével, illetve nemzetkdzi konferencia szervezésével igyekeztiink 6sztonzést nydjtani a kdzbeszerzési szak-
embereknek a fenntarthatd megoldasok alkalmazasahoz. A kornyezetvédelmi vildignapon megrendezett nemzet-
kozi konferencidnk lehetévé tette, hogy a legkiemelkedébb hazai és kiilfoldi kbzbeszerzési szakemberek, innovativ
projekteket sikeresen megvaldsitd szakértdk mutassak be a fenntarthatd kdzbeszerzések kihivasara adott és ad-
hato korszer( valaszokat. 2018 &ta palyazatokkal is igyeksziink megszdlitani az egyetemi hallgatokat és a gyakorld
kdzbeszerzési szaktanacsadokat, a Hatosag dltal alapitott Kozbeszerzési Kivaldsagi Dij elnyerésére a tavalyi évben is
fenntarthatdsagi témaban készult tanulmanyokkal palyazhattak az érdekléddk. Emellett a zold, szocidlis, innovativ
megfontoldsokat érvényesitd kdzbeszerzési eljarasok is dijazasra keriltek a Kdzbeszerzési Nivodijjal. Mindemellett
a zold szempontok alkalmazasara sajat tevékenységink soran is kiemelt figyelmet forditunk.

A 2019-es év fenti eredményeit tobb éves, kozos munkaval értik el. Tovabbra is célunk, hogy az elért jelentds
eredményekre épitstink, ugyanazon értékek mentén haladjunk tovabb, amelyeket a Kbzbeszerzési Hatosag az
elmult években kialakitott amelynek alapja a kozbeszerzésre kotelezett szervezetekkel folytatott széles kord és
tamogato jellegl kommunikacio, a kdzbeszerzési szabalytalansagok ennek segitségével torténd megeldzése,
illetve az innovacio. 2020-ban szigoru ellendrzési gyakorlatunkat erdsitve tovabb dolgozunk a kdzbeszerzési
verseny novelésén és az atlathatdsag elémozditasan. Ugyanakkor a jogalkalmazok tdmogatasa és a kdzbe-
szerzési jogsértések megeldzése tovabbra is elsédleges célunk, rendszeres szakmai képzésekkel és naprakész
informaciokkal segitjuk a gyakorld szakemberek munkajat.

dr. Kovacs Laszlo Rig6 Csaba Balazs
elnok alelnok

a Kdzbeszerzési Hatdsag
korabbi f&titkara

a Kdzbeszerzési Hatdsag
korabbi elndke

WELCOME OF THE PRESIDENT
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

Practitioners submitted numerous inquiries to the Authority last year again, the Authority provided direction in
legal interpretation issues and acted for conducting compliant procedures by responding about 766 questions.

National organisations are more prepared and compliant when conducting public procurement procedures.
This is shown by the fact that despite in 2019 one third more legal review procedures were launched at the
Public Procurement Arbitration Board compared to the previous year, the amount of the fines imposed grew
with only about 10%.

Sustainability has been in the spotlight during the past years, therefore the Authority places strong emphasis
on promoting the importance of sustainability criteria in public procurements. By continuing the work started
in 2018, in 2019 the Authority endeavoured to encourage public procurement experts to apply sustainability
solutions by hosting the green public procurement expert working group meeting of the European Commission
and by organising an international conference. Our international conference, which took place on the World Envi-
ronmental Day, enabled leading national and international professionals and experts successfully implementing
innovative projects to present their up-to-date answers given and also the possible solutions for the challenges
of sustainable public procurements. Since 2018, we aim to target students and practising public procurement
consultants with awards, last year those interested could compete for the Public Procurement Excellence Award
founded by the Authority with studies covering sustainability issues. Furthermore, public procurement proce-
dures applying green, social and innovative criteria were also awarded with the Public Procurement Prize. Never-
theless, the application of green criteria is also in the focus during our own activities.

The above results in the year 2019 had been reached by the joint efforts of more years. Our objective remains to
build on the considerable results achieved, to advance along the same values, which were worked out by the
Public Procurement Authority during the past years, on the basis of wide range and supportive communication
with organisations obliged to conduct public procurement, thus preventing public procurement irregularities,
and innovation. By strengthening our strict control practice, in 2020 we continue our work to stimulate public
procurement competition and to promote transparency. At the same the support of practitioners and the
prevention of public procurement infringements remain our primary goal, we assist the work of experts with
regular professional trainings and up-to-date information.

dr. Laszl6 Kovacs
President

Csaba Balazs Rigo
Vice-President

the previous Secretary-General
of the Public Procurement Authority

the previous President
of the Public Procurement Authority
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. VEZETOI OSSZEFOGLALO

I. VEZETOI OSSZEFOGLALO

l. 1. A magyar kézbeszerzések volumene

Mrd Ft Az eredményes kbzbeszerzési eljdrasok szdmanak (db) és értékének (Mrd Ft) alakuldsa 2008 és 2019 kozott db
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2019-ben az ajanlatkérdk 6sszesen 9837 db eredményes kdzbeszerzési eljarast folytattak le. Ezen eljardsok szer-
z6dés szerinti Osszértéke 2019-ben 3430 millidrd forint volt, ami a 2018-as adatokhoz képest 4,1%-0s értékno-

vekedést mutat.

A kozbeszerzések értéke a GDP %-aban 2008 és 2019 kozott
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Megjegyzés: Az egyes évek GDP értékeit folyd dron vettiik figyelembe. A GDP adat forrdsa a 2008-2019 évek kézott: KSH.
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l. 1. The volume of Hungarian public procurements

HUF billion The number (pcs) and value (HUF billion) of effective public procurement procedures between 2008 and 2019 pes
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Number of procedures (pcs) . Value of procedures (HUF bn)

In 2019, contracting authorities conducted in total 9,837 effective public procurement procedures. The ag-
gregated contractual value of these procedures amounted to HUF 3,430 bn in 2019, which is 4.1% higher

thanin 2018.

The value of public procurements in the percentage of the GDP between 2008 and 2019
%
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Remark: The GDP of each year is calculated with based on current prices. The source of the GDP data for the period of 2008-2019: Hungarian Central

Statistical Office.
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. VEZETOI OSSZEFOGLALO . EXECUTIVE SUMMARY

. . . - The number of The value of
A kozbeszerzési A kozheszerzési c . ) ; :

eljarésok szama (db) eljarasok értéke (Mrd Ft) B cpitési beruhazas public %rocurement pulijllc pm|c.|u[;|e:n[}e|3|r']t Il Pubiic works
f6bb beszerzési 933,6 fobb beszerzési B Arubeszerzés ﬁmce ures (pcst) '47:;!}“ HUF pmcﬁ ures (HUF bi t'on) Il Public supply
targyak szerint Mrd Ft térgyak szerint Y procuremen i 933.6bn Y procuremen

2019-ben subject-matter

2019-h Szolgaltatas
N ) in2019

subject-matter Public service
-megrendelés

27.2% in 2019

3080db
31,3%

2019-ben az épitési beruhazasok az 6sszes eljaras 48,7%-4t, a kbzbeszerzési eljarasok értékének pedig 56,7%-at In 2019, public works accounted for 48.7% of all procedures, and 56.7% of the value of public procurement pro-
tették ki. Az eljarasok 31,3%-a, érték szerint pedig 27,2%-a arubeszerzés volt, mig az eljarasok tovabbi 20%-at, cedures. Public supplies represent 31.3% of the procedures, amounting to 27.2% as regards value, while public
érték szerint pedig 16,1%-at a szolgaltatas-megrendelések jelentették. A tavalyi évhez képest az drubeszerzések services account for a further 20% of the procedures, amounting to 16.1% of the total value. Compared to last year,
terén volt megfigyelhetd a legnagyobb bévilés, mivel értékik 55,6%-0s ndvekedést mutatott (értékaranyt the largest increase was observed in the area of public supply, showing an increase of 55.6% in value (a 9-percent-
tekintve pedig 9 szazalékpontos emelkedést). age point increase in ratio).
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2019-ben public works tenders
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. VEZETOI OSSZEFOGLALO . EXECUTIVE SUMMARY

l. 2. Tovabbra is novekszik a kkv-szektor térnyerése l. 2. The SME sector continues to grow
db Akkv-k éltal elnyert kozbeszerzések szaménak (db) és értékének (Mrd Ft) alakuldsa 2008 és 2019 kozott Mrd Ft pes The number (pcs) and value (HUF billion) of public procurements awarded to SMEs between 2008 and 2019 HUF bn
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Kkv-k altal elnyert eljarasok szama (db) . Kkv-k altal elnyert eljarasok értéke (Mrd Ft) Number of procedures awarded to SMEs (pcs) . Value of procedures awarded to SMEs (HUF bn)
% Akkv-k altal elnyert eljarésok ardnya az dsszes eljdrds %-aban az eljardsok szama és értéke alapjan 2008 és 2019 kozott % The ratio (%) of procedures awarded to SMEs compared to all procedures, based on the number and value of procedures between 2008 and 2019
100 100
80,1% (12 év atlaga) 80.1% (average of 12 years)
80 — — — — — — 80 — — — — B —— -
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20 20
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Eljdrasok szamaranya szerint (%) . Eljdrasok értékaranya szerint (%) Proportion of the number of procedures (%) . Proportion of the value of procedures (%)

a kkv-k nyertek, valamint to SMEs, and 59 forints of
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. VEZETOI OSSZEFOGLALO . EXECUTIVE SUMMARY

. 3. Biztositott a verseny l. 3. The competition is ensured
l. 3. 1. Az egy ajanlatos kozbeszerzési eljarasok szamanak aranya 2015 és 2019 kozott . 3. 1. The proportion of the number of one bid public procurement procedures between
2015 and 2019
Az egy ajdnlatos eljardsok szdamdnak ardnya 2015 és 2019 kozott B =
- - e
30 y The proportion of the number of one bid public procurement procedures between 2015 and 2019
2 0 27
25
20
19
15 2 16.6 17.2
151
15
10
10
5
5
0
2015 2016 2017 2018 2019 0
2015 2016 2017 2018 2019
% Az egy ajdnlatos eljérdsok szdménak és értékének ardnya unids eljarasrendben 2015 és 2019 kozott n
35 % The proportion (%) of the number and value of one bid public procurement procedures above EU thresholds between 2015 and 2019 n
30 35
25 30
2 25
15 20
10 15
5 10 12.8
0 5
2015 2016 2017 2018 2019 0
Eljdrasok szamanak aranya (%) . Eljdrasok értékének aranya (%) 2015 2016 2017 2018 2019

Proportion of the number of procedures (%) . Proportion of the value of procedures (%)

18 19



. VEZETOI OSSZEFOGLALO

] N\
% Az egy ajanlatos eljarasok szdménak és értékének aranya a nemzeti eljdrdsrendben 2015 és 2019 kozott =
30
26
25
0 20,9 16,9
15 13,8 14,2

e — ==
10 n # 12,2

2015 2016 2017 2018 2019

| Eljarasok szamanak aranya (%) . Eljarasok értékének aranya (%)

aljaras eredményérdl szol6 tajékoztatd hirdet-
ott évben jelentek meg. Ellentétben az Europai
atisztikai médszerével, a Hatésag nem az egyes
pe, hiszen az eljarasok nagy részében a versenyfel-

Imenden bizonyos unids tagallamok ajanlatkérdi

saik eredményérdl szol6 téjékoztatokat az Eurdpai

(TED) adatbazisban, amely er6sen megkérddjelezi
nt a tagallamok alapos 6sszehasonlithatosagat.

l. 3. 2. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok aranya az eljarasok szama szerint 2014

és 2019 kozott
" Az elmalt hat évben meginditott hirdetmény nélkili targyaldsos eljdrésok szdma a tizenharmadara csokkent - =
4000 3626
3000
2000
1000

2014 2015 2016 2017 2018 2019
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% The proportion (%) of the number and value of one bid public procurement procedures below EU thresholds between 2015 and 2019 =

30

26
25

2 20.9 169

15 138 14.2

e — ==
10 b — 12.2

2015 2016 2017 2018 2019

| Proportion of the number of procedures (%) . Proportion of the value of procedures (%)

Authority is the data of contract award notices
year. Contrary to the contract-based statistical
Reports, the Authority does not consider indi-
ases the conditions of competition apply to the

n some EU Member States tend not to not publish
ent procedures, which calls into question the com-
1base operated by the European Commission and

l. 3. 2. The proportion of negotiated procedures without prior publication between 2014
and 2019

In the past six years, the number of negotiated procedures without prior publication launched, dropped to one thirteenth - =

pcs
4,000

3,626
3,000

2,000

1,000

2014 2015 2016 2017 2018 2019
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% A hirdetmény nélkiili téargyaldsos eljardsok ardnya unids eljardsrendben* az egyes EU tagdllamokban 2018-han n
25
20
15
nem
>10%  elagits
10 | [ | | |

5-10% | atlagos

s = E E E E E'EREUCECE
u < 5% | kielégits
0

Gprus  Bulgéria Szlovénia Roménia Lett-  Cseh-  Spanyol- Liechten- Dania  Olasz- Lengyel- Horvdt- Magyar- Hollandia Szlovakia Eszt-  Ausztria
orszdg  orszdg  orszdg  stein orszdg  orszdg  orszdg  orszag orszég

Forrds: Eurdpai Bizottsdg — Belsé Piaci Eredménytdbla (Single Market Scoreboard — Public Procurement) — http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per._policy_area/public_procurement/index_en.htm

* Az dbra adatai az uniés eljdrdsrendben (nagy értékd, unios értékhatdrok felett) lefolytatott kézbeszerzési eljdrdsokra vonatkoznak. A vonalak a Belsé Piaci
Eredménytdbla referenciaértékeit jelzik. A piros vonal feletti értékek ,nem kielégit&; a z6ld vonal alatti értékek ,kielégits, mig a két vonal kbzbtti értékek ,dtla-

gos”teljesitményt jeldinek.

—

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljardsok szamanak arénya 2015 és 2019 kozott

25
21,3

20

2015 2016 2017 2018 2019

% The proportion of negotiated procedures without prior publication above EU thresholds* in EU Member States in 2018
25
20
15
not
S satisfactory
10 | u | u
5-10% | average
5
5 - - = - - - - - - || |
E < 5% | satisfactory
0

(yprus  Bulgaria Slovenia Romania Latvia  Czech ~ Spain Liechten- Denmark Italy ~ Poland Croatia Hungary Nether- Slovakia Estonia Austria
Republic stein lands

Source: European Commission — Single Market Scoreboard — Public Procurement — http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard)/performance_per_policy._area/public_procurement/index_en.htm

* Figures in the graph refer to public procurement procedures conducted above EU thresholds (high value over EU thresholds). The lines indicate the reference
value of the Single Market Scoreboard. The values above the red line are “not satisfactory’, the values below the green line are “satisfactory’ while the values

between the two lines indicate ‘average” performance.

The proportion of negotiated procedures without prior publication between 2015 and 2019 m =
%
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213

20

2015 2016 2017 2018 2019
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[ ]
-m -m
% A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljardsok szaméanak és értékének ardnya az unids eljdrasrendben 2015 és 2019 kozott - % The proportion of the number and value of negotiated procedures without prior publication above EU thresholds between 2015 and 2019
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l. 3. 3. A kozbeszerzési eljarasokra juté ajanlatok atlagos szama 2008 és 2019 kozott

A kozbeszerzési eljdrasokra jutd ajanlatok atlagos szama 2008 és 2019 kozott
db

12

"
T R EECR”
e

4 a5 M 48 |

n 6,8 db (12 év atlaga)
B E

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

osan mintegy 7 db ajanlat jutott, amely azonban

26

l. 3. 3. The average number of bids per public procurement procedures between 2008
and 2019

The average number (pcs) of bids per public procurement procedures between 2008 and 2019

'
i §

n 6.8 pcs (avg. of 12 years)

e 59|
4 wrn K3 mia

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

r public procurement procedure was 7, however,

idders.
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l. 4. Csokkeno korrupcios kockazat, novekvo jogszerliség l. 4. Decreasing corruption risks, increasing compliance
l.4. 1. A jogorvoslatok szamanak és a kiszabott 6sszes birsag értékének alakulasa l. 4. 1. The number of legal reviews and the value of fines imposed in total
db Ajogorvoslatok szdma (db) és a kiszabott dsszes birsag értéke (millié Ft) 2013 és 2019 kozott millié Ft pes The number of review procedures (pcs) and the value of fines imposed (HUF million) in total between 2013 and 2019 HUE million
1200 829,1 900 1,200 829.1 900
775,8
1000 750 1,000 750
800 600 800 600
600 450 600 450
400 300 400 300
200 200
179,9 169,4 E 169.4 150
107,8 107.8
0 0 0 0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Jogorvoslatok szama (db) . Kiszabott 6sszes birsag értéke (millié Ft) Number of review procedures (pcs) . Value of fines imposed (HUF million)
) Number of
2019. .
vonatkozg\llgért B Edemijogorvoslat closed (T-V'GW B substantial legal reviews
) . procedures
Jogorvoslatok szama . Nem érdemi jogorvoslat in2019 . Non-substantial legal reviews

(6sszesen: 570 db) (Total: 570 pcs)
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l. 4. 2. Kovetkezetes birsagolasi gyakorlat l. 4. 2. Consistent fining practice
Egy jogorvoslatra jut6 birsag dsszege (ezer Ft) The amount of fines imposed per one review procedure (HUF thousand)
ezer Ft HUF thousand
1800 1644 1,800
1600 1,600
1400 1,400
1200 1,200
1000 1,000
800 800
600 600
400 400
200 200
0 0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Egy érdemi jogorvoslatra jutd birsdg dsszege (ezer Ft) The amount of fines imposed per one substantial review procedure (HUF thousand)
ezer Ft HUF thousand
4000 4,000
3509 3,509
3500 3,500
3000 3,000
2500 2,500
2000 2,000
1500 1,500
1000 1,000
500 500
0 0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Megjegyzés: Az egy érdemi jogorvoslatra jutd birsdg 6sszegének kiszdmitdsdndl csak a jogsértés megdllapitdsdval jdrd jogorvoslatok szamdit vettik alapul, Remark: On the calculation of the amount of fines imposed per one substantial review procedure only the decisions on the statement of infringement counts,
ami 2019-ben 341 db volt. which is 341 procedure in 2019.
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l. 4. 3. Jogorvoslatot kezdeményez6k megoszlasa darabszam szerint . 4. 3. The breakdown of legal review applicants according to number of cases
db Jogorvoslati eljardsok szama (db) a kezdeményez6k kore szerint pes Review procedures (pcs) by the initiator of the procedure
1200 1,200
1000 1,000

800 . Hatosag Elndke — szerzédésellendrzés miatt 800 . President of the Authority

— as a result of contract control

. Hatosag Elnoke — egyéb okbdl .
600 600 President of the Authorit
237 . Egyéb hivatalbdl inditott ) — due to other reasons ’
400 B kerclernre 400 Il Other ex officio
. Upon request

200 277 200 277

RN o o L]

I I

87
) 61 55 L g  EEIEM,, . 61| 55 L g  EEEM,,
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
l. 4. 4. Javulé pernyertességi arany l. 4. 4. Improved success rate in court review
A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg pernyertességeinek ardnya (%) 2016 és 2019 kozott Success rate of the Public Procurement Arbitration Board in court review (%) between 2016 and 2019
% %
100 100
80 80
60 60
40 40
20 20
0 0
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

a dontései ellen inditott Board normally wins -
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l. 4. 5. Hirdetményellen6rzés

A Kozbeszerzési Hatésaghoz beérkezett hirdetmények szama (db) 2016 és 2019 kozott

db
30000
24513 5117
25000
oo 19358
16442
15000
10000
5000
0
2016 2017 2018 2019

Az elmult négy évben folyamatosan emelkedett a K&zbeszerzési Hatdsagnak megklldott hirdetmények szama,
igy 2019-ben 25 117 hirdetmény kerUlt iktatasra és feldolgozasra.

urépai Unié Hivatalos Lapjaban és a napi

keruld hirdetményeket. A Kbzbeszerzési
folyamatosan végzi.

34
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l. 4. 5. Notice management

Notices submitted to the Public Procurement Authority (pcs) between 2016 and 2019
pes

30,000
24,513 25,117
25,000
20,000 )
16,442
15,000
10,000
5,000
0
2016 2017 2018 2019

The number of notices submitted to the Public Procurement Authority has been continuously increasing in the
past four years; in 2019, a total of 25,117 notices were registered and processed.

shed in the Official Journal of the European
Bulletin within 2 working days. The Public

activity since its establishment, i.e. for over
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A Kozbeszerzési Hatdsdg altal megkiilddtt hidnypétldsok szdma (db) 2016 és 2019 kozott

db
30000
24960 25210
25000
20000 17789
15000 13322
10000
5000
0
2016 2017 2018 2019
apcsolatban az ajanlatkéréknek
9-ben elérte a 25 210 hidnypot-
esetén a Kozbeszerzési Hatdsag
erzési Hatdsag a hirdetmények és
) kozbeszerzési eljarasok jogszerd-
A megjelent korrigendumok szamanak aranya (%) a megjelent hirdetmények szamahoz képest, 2016 és 2019 kézott
%
14 13,2
12,4
12 1,1
10
8
6
4
2
0
2016 2017 2018 2019

A korrigendumok szémaban — amint azt a fenti dbra mutatja — 2017-ben kovetkezett be statisztikai szempont-
bol is érzékelhetd, és az azdta eltelt két évben érdemben nem valtozd mértékl ndvekedés.

. EXECUTIVE SUMMARY

Request for supply of missing information sent by the Public Procurement Authority (pcs) between 2016 and 2019

pcs
30,000
24,960 25,210
25,000 >
20,000 17,789
15,000 13,322
10,000
5,000
0
2016 2017 2018 2019
number of requests for supply-
0 25,210 in 2019. In addition to
C procurement documents upon
e Public Procurement Authority
ocedures, thus promoting the de-
Percentage of corrigendums published compared to the number of notices published between 2016 and 2019
%
14 13.2
124
12 111
10
8
6.1
6
4
2
0
2016 2017 2018 2019

Regarding the number of corrigenda, as shown on the graph above, there was a statistically significantincrease
in 2017, which has not changed in the past two years.
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l. 4. 6. Kozbeszerzési Akadémia

- A Kozbeszerzési Hatdsag szervezésében megvaldsult rendezvények 2019-ben
0

300

250
127
200
. Felelés akkreditélt
150 kozbeszerzési szaktanacsadok
[ Mas érdekisdsk
100
50
0
2019.02.12. 2019.02.26. 2019.04.16. 2019.06.5-6. 2019.09.10.
Akdzbeszerzések  Kozbeszerzési Akadémia  Kozbeszerzési Kihivasok Kozheszerzési Akadémia
ellendrzése allami vdllalatok Kerekasztal afenntarthaté  az Agrdrminisztérium
vezetfiszdmdra  azegyhdzak szdmdra  kozbeszerzésekben szémdra

A Kozbeszerzési Hatosag munkatarsai 2019-ben eléadasaikkal 17 rendezvényen dsszesen mintegy 1700 szak-
ember kozbeszerzési szakmai képzéséhez jarultak hozza. Valamennyi Kbzbeszerzési Akadémia a Kozbeszerzési
Hatdsag sajat rendezvénye, melybdl két konferencia a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsad ok kdtelezd
szakmai képzése keretében kerllt megrendezésre. A Kbzbeszerzési Hatdsag szervezésében 2019. junius 5-6-an
csaknem 300 f6 részvételével kétnapos nemzetkozi konferencia kerllt megrendezésre, melynek kodzponti
témaja — figyelemmel a kdrnyezetvédelmi vildgnapra is — a fenntarthatésag volt.

apon 2019. junius 4-én, Magyarorszdgon elsé alkalommal kertilt
erzési munkacsoportjanak ulésére, a Koézbeszerzési Hatosag koz-

ében az Eurdpai Unio tagallamainak szakértdi vitattak meg a zold
abb szakpolitikai fejleményeket.
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. 4. 6. Public Procurement Academy

Conferences held by the Public Procurement Authority in 2019

person
300
250
127
200
. Accredited public
150 procurement consultants
. Other participants
100
50
0
February 12,2019 February 26,2019 April4,2019 June 5-6,2019 September 10,2019
Control of public ~ Procurement Academy ~ Procurement (hallenges Procurement Academy
procurements for managers of RoundTable in sustainable for the Ministry

state-owned enterprises  for Churches public procurements of Agriculture

The staff of the Public Procurement Authority, through their presentations in 2019, contributed to the training of
a total of 1700 public procurement professionals. Each Procurement Academy is organized by the Public Procure-
ment Authority, of which two conferences were held as part of the mandatory professional training of accredit-
ed public procurement consultants. On June 5-6, 2019, a two-day international conference was organized for
nearly 300 participants by the Public Procurement Authority, focusing on sustainability, taking into account that it
coincided with World Environment Day.

ernational conference, a meeting of the European Commission’s
rement took place for the first time, with the participation of the

g the expert meeting, EU Member State experts discussed the lat-
blic procurement.
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l. 5. Tovabbra is biztositott az atlathatosag - Iényegében nincs eltitkolt infor- l. 5. Transparency is still ensured - there is essentially no hidden information
macio az ajanlatkérok részérdl on the part of contracting authorities

% Atlathatdsagi ardnyok az egyes EU tagéllamokban 2018-ban %

Transparency ratio (%) in EU Member States in 2018

100 100

80 83 88 80 83188

13U

60 60

40 40

20 i i 20 i i
0 0

LU HU SE LT NO DK PL BG GR IT AT SK (Z DE FR (Y NL ES MI RO PT UK LU HU SE [T NO DK PL BG GR IT AT SK (Z DE FR (Y NL ES MI RO PT UK

Forrds: A 2018. évre vonatkozo Belsé Piaci Eredménytdbla 10. indikdtora — Hidnyos ajdnlati felhivdsok Source: 2018 Single Market Scoreboard, indicator No. 10: Missing calls for bids

Megjegyzés: Az dbrdn szerepl adatok azon odaitélt szerzédések ardnydt mutatjdk, amelyek esetén ajdnlati felhivds keriilt kbzzétételre. Az dbra azt tiikrézi,

Remark: The indicator measures the proportion of awarded contracts which are in compliance with the criteria set by the contract notice. The chart shows
hogy az ajdnlatkérék mennyiben adnak az EU-s joggal ellentétesen elégtelen informdcidt a kézbeszerzési tevékenységlikrél. Az adatokban a 0% jelentése,

to what extent do COﬂTfGCT/ﬂg authorities prov/de sufficient information a/ready in the contract notice about the criteria to be fulfilled dur/'ng the procedure,
hogy az ajdnlatkérék elégtelen informdcict adnak, a 100% jelentése, hogy az ajdnlatkérék minden informdciét megadnak, azaz nincsenek eltitkolt adatok.

the failure of which is against EU law. Concerning the data, “0” value means that contracting authorities provide insufficient information, while value “100

means that contracting authorities provide all information, thus there is no hidden data.

rasok soran elegendd — majdnem tel-
an torténik a szerz6dések odaitélése.

their provide sufficient — almost full -

is of contract award is also transparent.
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1. A KOZBESZERZESI HATOSAG

Il. A KOZBESZERZESI HATOSAG

Az Orszaggylés 1995-ben, az elsd kdzbeszerzési torvény (a kdzbeszerzésekrdl szold 1995. évi XL. torvény) meg-
alkotasaval egyidejlileg hozta létre a Kbzbeszerzési Hatdsagot — akkori nevén: Kozbeszerzések Tandcsat — mint
a kozbeszerzésekre szakosodott 6nall6 szervezetet. Mind a Kozbeszerzési Hatdsag, mind jogelddje a Kozbeszer-
zések Tandcsa, megalapitasatol fogva autondm dllamigazgatasi szerv, kizérdlag az Orszaggydlésnek alarendelten
mUkodik.

A Kozbeszerzési Hatdsag feladata, hogy a k6zérdeket, az ajanlatkérok és az ajanlattevok érdekeit figye-
lembe véve hatékonyan kozrem(ikodjon a kozbeszerzési politika alakitasaban, a jogszeri kozbeszerzési
magatartasok kialakitasaban és elterjesztésében, ezzel el6segitve a kozpénzek nyilvanos és atlathato
modon torténd elkoltését.

A Kdzbeszerzési Hatosag keretein beltl Tandcs mUkodik, amely a kozbeszerzési szereplék minél szélesebb korét,
valamint a kozérdeket képviseli. A kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogvitakat a Kbzbeszerzési Dontdbizottsag biral-
ja el, mely szintén a Kozbeszerzési Hatdsag keretében mukodik, de attdl szakmailag fliggetlendl jar el.

Il. 1. A K6zbeszerzési Hatdsag szervezeti felépitése

A Kozbeszerzési Hatosag
keretében miik6d6

Tanacs

Kozbeszerzési
Elnok Dontédbizottsag

Elnoki kabinet

Jelmagyarézat:
Titkarsag - — =

A szaggatott vonal

a Dontébizottsag szakmai
flggetlenségét jelzi,
azonban a Hatésag
keretében m(ikod6 Tanacs
hatarozza meg

— a Dontébizottsag létszamat,
valamint nevezi ki és

menti fel a dontébiztosokat.

—_— A folyamatos vonal

a Hatdség hierarchiajat
| és utasitasi viszonyait
jeleniti meg.

Il. THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

II. THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

In 1995, parallel to the introduction of the first Public Procurement Act (Act XL of 1995 on Public Procurement),
the National Assembly established the Public Procurement Authority — called the Public Procurement Council
at the time — as an independent organisation specialising in public procurement. Since its establishment, the
Public Procurement Authority, and also its legal predecessor, the Public Procurement Council, is an autono-
mous state administration body, subordinated only to the National Assembly.

The task of the Public Procurement Authority is to contribute effectively to the framing of public procu-
rement policy, the development and dissemination of lawful public procurement practices, taking into
account the interests of contracting authorities and tenderers, thereby facilitating the accountable and
transparent spending of public funds.

The Council operating within the framework of the Public Procurement Authority represents the widest possible
range of public procurement actors and the public interest. Public procurement disputes are decided upon by
the Public Procurement Arbitration Board, which also operates within the framework of the Public Procurement
Authority, but acts independently from it.

Il. 1. Organisational structure of the Public Procurement Authority

Council
operating within the frame-

Qe Authority Public Procurement

Arbitration Board

President’s Cabinet

retary General

Secretariat — =— — Thebroken line indicates

the professional independence
of the Arbitration Board,

however the Council operating
within the framework of

the Authority decides on the staff
— number of the Arbitration Board,
furthermore assigns and recalls
public procurement commissioners.

—— The continuous line indicates
the hierarchy and instruction
— relations of the Authority.
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tanacsilés
2019-ben

bizottsag

bizottsagi
ulés

A kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLINL torvény (a tovabbiakban: Kbt) 2019. janudr 1-jén hatalyba Iépett mo-
dositasa a Kozbeszerzési Hatdsag keretében mikodd Tanacs mikodését is érintette; 2019, januar 1. napjatdl Ujra
delegdl a Tanacsba képviseldt az Allami Szamvevészék, Uj tagként vesz részt a munkaban a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal delegaltja és az innovécioért felelés miniszter delegéltja. gy a 2019. évben a Kdzbeszerzési Hatdsag kere-
tében mUkodd Tandcs tizenot delegalt tagbdl és a Tanacs elnokébdl tevddott Ossze. A Tandcs mikoddképessége
az év soran folyamatosan biztositott volt, Gsszetételében 2019-ben — a hdrom Uj tag delegalasan kivil — négy
személyi valtozas tortént.

A Tandcs a 2019. évben a torvényi eldirdsoknak megfeleléen, dsszesen négy alkalommal Ulésezett, amelybdl
mind a négy alkalommal hatarozatképes volt.

A Kbzbeszerzési Dontébizottsag létszamat megallapitd, annak elndkét, elndkhelyettesét, tovabbd a kozbeszerzési
biztosokat kinevezd, felment hataskorében sszesen négy alkalommal hozott személylgyi kérdésben hatarozatot.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodo Tandcs a Kbt. 183. § ¢) pontjdban megjeldlt jogkorében eljarva
a kozbeszerzésekért felelés miniszterrel egyeztetve a kozbeszerzési jogszabalyok alkalmazasat el6segitend6
utmutatot készit a jogorvoslati dontésekbdl, valamint a kozbeszerzések ellenérzésének gyakorlatabdl
levonhato tapasztalatok alapjan, valamint a kozbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivalokrol.

Az Utmutatok kiadasat kdvetden bekovetkezett jogszabalyi valtozasok okan, illetve a kialakult dontébizottsagi,
ellendrzési tapasztalatokra is figyelemmel szikségessé valt a Tandcs Utmutatdinak felllvizsgalata és adott eset-
ben azok atdolgozasa.

Il. THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

Il. 2. The Council operating within the framework of the Public Procurement
Authority

meetings

in 2019 oy
. O
working

grotps working
group \
meetings

The amendment of the Public Procurement Act (Act CXLIIT of 2015 on Public Procurement, hereinafter: PPA), which
entered into force on 1 January 2019, also affected the activity of the Council operating within the Public Pro-
curement Authority; as of 1 January 2019, the State Audit Office again delegates a representative to the Council;
while the delegates of the National Tax and Customs Administration and the Minister for Innovation take part in
the work as new members. Thus, in 2019 the Council operating within the framework of the Public Procurement
Authority consisted of fifteen delegates and the President of the Council. The operationality of the Council was
ensured during the year, in 2019 there were four personal changes in its members, apart from the delegation of
three new members.

In accordance with the law, the Council had in total four meetings, there was quorum at all meetings.

Decision on personal issues was made four times, in its competence to define the number of the members of the
Public Procurement Arbitration Board, to appoint and dismiss the chairperson and vice-chairperson of the Public
Procurement Arbitration Board, as well as the public procurement commissioners.

Proceeding in compliance with its competence specified in Article 183 c) of the PPA, the Council operating wit-
hin the framework of the Public Procurement Authority consults with the minister responsible for public pro-
curement, drafts guidelines with the aim of facilitating the application of public procurement regulations
based on the experience acquired from the decisions of legal review procedures and the control of public
contracts, as well as guidelines focusing on practical information in the field of public procurement.

Due to the amendments of the law occurring following the publication of the guidelines, respectively consid-
ering the settled public procurement review and control experiences, it was necessary to review and if needed
to amend the guidelines of the Council.
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A 2019. évben az alabbi 11 atmutato keriilt elfogadasra a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé
Tanacs altal:

« A Kdzbeszerzések Tandcsanak Utmutatdja a targyaldsos eljaras alkalmazasanak feltételeird

«  AKozbeszerzések Tanacsanak Utmutatdja a kizard okok tekintetében benyujtandd igazolasokrdl, nyilatkoza-
tokrol, nyilvantartasokrol és adatokrél a Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplék vonatkozasaban

« A Kozbeszerzések Tandcsanak Utmutatoja az Eurdpai Unidban és az Eurdpai Gazdasagi Térségben letelepe-
dett gazdasagi szerepldk dltal benyujtando igazolasokrdl, nyilatkozatokrol, nyilvantartasokrol és adatokrol

« A Kozbeszerzések Tandcsanak Utmutatdja a nyertes ajanlattevd kivalasztasara szolgald értékelési szempont-
rendszer alkalmazasarol

« A Kdzbeszerzések Tandcsanak Utmutatdja az alkalmassagi feltételek eléirasaval kapcsolatos szabalyokrol

« A Kdzbeszerzések Tandcsanak utmutatoja az alvallalkozokkal kapcsolatos egyes kérdésekrdl

« A Kozbeszerzések Tandcsanak utmutatoja az épitési beruhdazas targyu kozbeszerzési eljarasok szabalyairdl

« A Kozbeszerzések Tandcsanak Utmutatdja a hirdetmény nélkdli targyaldsos eljarasok alkalmazasanak egyes
kérdéseirdl

« A Kozbeszerzések Tandcsanak utmutatdja a hianypotlas szabalyairdl

« A Kdzbeszerzések Tandcsanak Utmutatdja a keretmegallapodasokkal kapcsolatos egyes kérdésekrdl

« A Kozbeszerzések Tanacsanak Utmutatoja a kdzbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzédések
Kbt. szerinti modositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekrdl

A fentieken tulmend&en a Tandcs hatérozati formaban hozott dontést a Kbt. 62. § (1) bekezdés q) pontja szerinti

jogsértés sulyossaganak megitéléséhez kapcsolodod szempontokrol szold Utmutatd archivalasardl, valamint
a Kdzbeszerzési Hatdsag egyuttmUkodési megallapodasainak feltlvizsgalatarol.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodo Tanacs iilésezése 2019-ben

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodo Szakmai szervezetek
Tanacs munkabizottsagainak lilésezése bevonasa 2019-ben

Biirokraciacsokkent6 és jogalkotast tdmogaté munkabizottsag ITM meghivo:

Kozszolgalati feladatok ellatasat tdmogaté munkabizottsag \ EUTAF meghivo

E-k6zbeszerzést és informatikai tevékenységet tdmogaté munkabizottsag \

Humanpolitikai munkabizottsag \

Il. THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

In 2019, the following 11 guidelines were adopted by the Council operating within the Public Procure-
ment Authority:

- Guideline of the Council on the conditions of applying competitive procedure with negotiation

- Guideline of the Council on certificates, declarations, registers and data to be submitted in connection with
grounds for exclusion by economic operators established in Hungary

- Guideline of the Council on certificates, declarations, registers and data to be submitted by economic oper-
ators established in the European Union and the European Economic Area

- Guideline of the Council on the application of the award criteria system for the selection of the successful
tenderer

- Guideline of the Council on the rules related to specifying suitability criteria

-+ Guideline of the Council on certain issues related to subcontractors

- Guideline of the Council on the rules of public procurement procedures for public works

- Guideline of the Council on certain issues related to the application of negotiated procedures without prior
publication

- Guideline of the Council on the rules of supplying missing information

- Guideline of the Council on certain issues related to framework agreements

- Guideline of the Council on certain issues related to PPA compliant amendment and performance of public
contracts awarded in public procurement procedures

In addition to the above, the Council decided in resolution on archiving the guideline on aspects related to the
assessment of the severity of the infringement under Article 62 (1) g of the PPA; furthermore, on reviewing the
cooperation agreements of the Public Procurement Authority.

The meetings of the Council operating within the framework 4
of the Public Procurement Office in 2019 meetings

The meetings of the working groups of
the Council operating within the framework
of the Public Procurement Office

Involvement of other
organisations in 2019

Working group on reducing red tape and supporting legislative work

Working group on supporting the performance of public service duties \\ EUTAF* delegat:
Working group on eProcurement and IT activities \
and Technology
Working group on human resources EUTAF: Directorate-General
\\ for Audit of European Funds

ITM* delegat

*ITM: Ministry of Innovation
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A Kozbeszerzési Hatosag keretében mkodd Tanacs keretein belldl négy munkabizottsag makodik, amelyek
elsédleges célja a Tanacs szakmai munkajanak — nagyrészt az utmutatok kiadasanak — hozzaértd és hatékony
elékészitése, valamint a Kozbeszerzési Dontébizottsag kdzbeszerzési titkarainak és biztosainak kinevezésére vo-
natkozo javaslattétel. ATanacs Blrokraciacsokkentd és jogalkotast tdmogato, valamint a Kozszolgalati feladatok
ellatasat tdmogatd munkabizottsdga az év soran hét Ulést tartott tagjainak egyuttes részvételével, esetenként
pedig az Ulés napirendjének targyaval 6sszefliggd tevékenységl szakmai szervek bevondasaval (Innovacios és
Technologiai Minisztérium, Eurdpai Tamogatasokat Auditald Féigazgatdsag). A Kozbeszerzési Hatosag kereté-
ben mUikddd Tandcs E-kozbeszerzést és informatikai tevékenységet tdmogatd munkabizottsaga, illetve a Tanacs
Humanpolitikai munkabizottsdga az év soran egy-egy alkalommal Ulésezett.

II. 3. A Kozbeszerzési Dontébizottsag

27 775,8

napos atlagos . 92% -0s
igyintézési millié Ft pernyertességi
hataridé birsag arany

megallapitott
jogsértés

A kozbeszerzési eljdrasokat érintd jogvitdk elbirdlasara a jogalkotod a jogorvoslati irdnyelveknek megfeleld statuszy,
specidlis jogallasu szervként hozta létre a Kbzbeszerzési Hatosag keretében, de téle szakmailag flggetlentl mako-
do Kozbeszerzési Dontébizottsagot. A Kézbeszerzési Dontébizottsag orszagos hataskorrel rendelkezo szerv,
feladata a kozbeszerzésekkel és a tervpalyazati eljarasokkal kapcsolatos jogsért6 vagy vitas ligyek miatti
jogorvoslati eljaras lefolytatasa.

A Kdzbeszerzési Dontébizottsag a Kbzbeszerzési Hatdsag keretében mUikodd Tandcs altal meghatarozott szamu és
a Hatdsaggal kozszolgalati jogviszonyban allé kozbeszerzési biztosbol, valamint elnokbdl és elndkhelyettesbdl all,
akiket a Kbzbeszerzési Hatdsag keretében miikodd Tandcs nevez ki és ment fel.

A kozbeszerzési biztosok esetében a személyi és dontéshozatali fiiggetlenség torvényi garanciaja, hogy
a jogszabalyok alapjan meggyézddésiiknek megfeleléen dontenek,
dontéseik meghozataldval kapcsolatban nem befolydsolhatok és nem utasithatok.

Il. THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

Four working groups act in the Council operating within the Public Procurement Authority, with the primary
purpose of competent and effective preparation of the Council's work, in particular, the publication of guidelines,
as well as making recommendations for the appointment of public procurement commissioners and public pro-
curement clerks of the Public Procurement Arbitration Board. The Council working group on reducing red tape
and supporting legislative work and the working group on supporting the performance of public service duties
had seven meetings during the year with the joint participation of its members, occasionally involving profession-
al bodies operating in the fields related to the agenda of the meeting (Ministry for Innovation and Technology,
Directorate General for Audit of European Funds). The Council’s working group on eProcurement and [T activities
and the working group on human resources each had one meeting during the year.

Il. 3. The Public Procurement Arbitration Board

27

days average
case handling
time

success rate in
court review

(the court rejected
the appeal)

» WZER:

million fine

341

infringement
stated

In order to make judgements on legal disputes related to public procurement procedures, the legislator established
an organisation with a special legal status; the Public Procurement Arbitration Board that operates in the framework
of the Public Procurement Authority, but acts independently. The Public Procurement Arbitration Board is an in-
dependent body with national competence, with the main responsibility of conducting legal review procee-
dings related to unlawful or disputed issues related to public procurement procedures and design contests.

The Public Procurement Arbitration Board is composed of public procurement commissioners, the chairperson
and vice-chairperson having public service relationship with the Authority, in the number set by the Council op-
erating within the framewaork of the Public Procurement Authority, also appointed and dismissed by the Council.

In terms of the public procurement commissioners, the legal guarantee of personal and decision-
making independence is that

make decisions based on the regulatory framework and their professional opinions,

cannot be influenced or instructed concerning their decisions.
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A Kozbeszerzési Dontébizottsag jogorvoslati tevékenységének alapjat az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal el-
fogadott iranyelvek, valamint a Kbt. és végrehajtasi rendeletei képezik. A Kozbeszerzési Dontébizottsag munkaja
soran figyelembe veszi az irdnyelvek rendelkezései alapjan meghozott eurdpai birdsagi itéleteket is. A jogorvoslati
eljaras célja, hogy gyorsan és hatékonyan fel tudjon Iépni a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos jogsértésekkel szem-
ben. Dontései ellen kézigazgatasi per indithato.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag altal targyalt ligyekben az alabbi dontéseket hozhatja:
az alaptalan kérelmet elutasitja,
a hivatalbol inditott vagy folytatott eljardsban megallapitja a jogsértés hianyat,
megallapitja a jogsértés megtorténtét,
a torvény altal meghatarozott esetekben megsemmisiti a jogsértd ajanlatkérdi dontést,
megallapitja a jogsértés megtorténtét és jogkovetkezményeket (birsagot vagy kdzbeszerzési eljarasban vald
részvételtd eltiltast) alkalmaz,
a Kbt-ben meghatarozott jogsértések esetén hivatalbdl megallapitja a szerzédés semmisségét, vagy meg-
hatarozott feltételek fenndlldsa esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis,
a Kbt-ben meghatarozott jogsértések esetén megallapitja, hogy a semmis szerzddés esetén az érvénytelen-
ség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti dllapot helyredllithato-e, vagy
a szerz6dés nem semmis voltanak, illetve az eredeti dllapot helyre nem allithatdsaganak megallapitasa ese-
tén birsagot szab ki.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag jogorvoslati tevékenységérdl — mind a Kozbeszerzési Hatdsag elndke, mind

a mas kezdeményezésre jogosultak altal inditott jogorvoslati Ugyek tekintetében — egységesen a lll. 2. pont
alatt szamolunk be.

Budai Var, Kiralyi Lovarda

Il. THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

The basis for the legal review proceedings of the Public Procurement Arbitration Board includes the directives
adopted by the European Parliament and the Council, as well as the PPA and its implementing regulations. In
the course of its activities, the Public Procurement Arbitration Board also takes into account the judgements
of the European Court of Justice that are based on the provisions of these directives. The objective of the legal
review procedure is to act quickly and efficiently against infringements related to public procurement. An ad-
ministrative lawsuit can be filed against the decisions of the Public Procurement Arbitration Board.

The Public Procurement Arbitration Board can take the following decisions in the issues it deals with:
dismisses unfounded applications,
states the lack of infringement as a result of a proceeding launched or conducted ex officio,
states that an infringement has occurred,
in the cases specified by the law, declares the decision of the contracting authority null and void,
states that an infringement has occurred and introduces legal consequences (fine or prohibition from par-
ticipation in the public procurement procedure),
in the case of infringements specified in the PPA, declares the contract ex officio null and void or, under
certain conditions, that the contract in question is not null and void,
in the case of infringements specified in the PPA, establishes whether in the case of a null and void contract,
the original state can be restored as a result of the legal consequences of nullity, or
upon establishing that the contract is not null and void, respectively that the original state cannot be re-
stored, imposes fine.

The legal review activity of the Public Procurement Arbitration Board — both in terms of legal review cases initi-

ated by the President of the Public Procurement Authority and other entities entitled to initiate legal review — is
fully covered in ll. 2.

Buda Castle, Royal Riding School
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KOTELEZO FELADATA

ey
I

lIl. A KOZBESZERZESI HATOSAG KOTELEZO FELADATAI

Kotelez6 feladatok
B) Témogatas jegyében végzett
kotelezé feladatok

Q ]

A) Gazdasdgi szereplék jogait,
kotelezettségeit érintd

hatdsagi/tigydontd feladatok

Ellen6rzési Jogorvoslatok
feladatok kezdeményezése

Nyilvantartdsok
vezetése

A) HATOSAGI VAGY UGYDONTO FELADATOK
l1l. 1. Ellendérzési feladatok
lll. 1. 1. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok ellendrzése

A hirdetmény nélkdli targyaldsos eljarasok (a tovabbiakban: HNT) torvényességi ellenérzésének egyik értékmeé-
réje ezen eljarasok ardnyanak alacsony hanyada. A Kbzbeszerzési Hatdsag e tevékenysége korében az elmult 6t
évben elérte, hogy a versenyt nagymértékben nélkilozé meginditott HNT-k szama 2019-re a tizenharmada-
ra csokkent, az utébbi harom évben pedig a lezarult HNT-k aranya stabilan 4% alatt volt.

A versenyre gyakorolt korldtozd hatdsai miatt a hirdetmény nélkili targyaldsos eljards egy kivételesen alkal-
mazhato eljarasfajta, amely csak a térvényben taxativ médon meghatarozott feltételek egyidejl fennallasa
esetén és kizardlag a Kbzbeszerzési Hatdsag elnokének torvényességi ellenérzése mellett folytathato le.

Az ajanlatkérék a 2019. évben mindossze 273 alkalommal tajékoztattak a Kozbeszerzési Hatosag elnokét
arrol, hogy hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast inditottak. A Kozbeszerzési Hatosag elnoke torvényesséqi
ellendrzési jogkodrében minden esetben fokozottan szigordan megvizsgalja, hogy a kivételesen alkalmazhatd hir-
detmény nélkuli targyaldsos eljaras feltételei fennalinak-e. Amennyiben a vizsgdlat soran megallapitast nyer, hogy
a valasztott jogalap feltételei nem &llnak fenn hidnytalanul, vagy nem dllapithatd meg egyértelmden a jogalap

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

Y

[ ]

I1l. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

Mandatory tasks

A) Administrative/arbitral tasks

affecting the rights and obligations
of economic operators

B) Mandatory tasks to pursue
the principle of support

Q A

Controlling Initiation of
tasks legal review

Maintaining
registers

A) ADMINISTRATIVE OR ARBITRAL TASKS
lll. 1. Controlling tasks
. 1. 1. Controlling negotiated procedures without prior publication

One of the indicators of the compliance control activities related to negotiated procedures without prior publi-
cation is the decrease in the number of this type of procedure. As a result of its activity, the Public Procurement
Authority achieved during the past five years that the number of negotiated procedure without prior publica-
tion launched, allowing no competition to a great extent, fell to its thirteenth in 2019, in the last three years
the number of closed negotiated procedures without prior publication was stable below 4%.

Due to its restrictive effects on competition, negotiated procedures without prior publication may only be con-
ducted in exceptional cases; if the exhaustive list of criteria laid down by law are simultaneously fulfilled and
with the compliance control of the President of the Public Procurement Authority.

In 2019, contracting authorities notified the President of the Public Procurement Authority only in 273
cases that they had launched a negotiated procedure without prior publication. In its competence in
compliance control, the President of the Public Procurement Authority monitors each case very strictly, whe-
ther the conditions of the applying the exceptional negotiated procedure without prior publication are met.
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KOTELEZO FELADATA

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok torvényi ellenérzésének folyamata

AJANLATKERO

Tajékoztatasi
kotelezettség
ellendrzése

Kozzétételi
kotelezettség
ellendrzése

Kbt. szerinti
jogalapok
fennallasanak
ellendrzése

Kozbeszerzési
szabalyoknak
valo megfelelés
ellendrzése

KOZBESZERZESI
HATOSAG

Hianypétlasi
felhivas

KOZBESZERZESI KOZBESZERZESI
HATOSAG HATOSAG
ELNOKE

AJANLATKERO

Tajékoztatasi
kotelezettség
ellendrzése

Kozzétételi
kotelezettség
ellendrzése

Kbt. szerinti
jogalapok
fennallasanak
ellendrzése

Kozbeszerzési
szabalyoknak
valo megfelelés
ellendrzése

Ajanlattételi felhivas visszavonasa ajanlatkeérd részérdl

fennallasa — a jogsértés kikliszobolése és a hirdetményes, nyilvanossagot biztositd eljarasok lefolytatasi lehetdsé-
gének megteremtése érdekében — a Hatdsag hianypotlasi felhivast bocsat ki. A hidnypotlasi felhivasban foglalta-
kat az ajanlatkérdk altalaban maradéktalanul, hataridére teljesitik.

Az eljarasok megoszlasa 2019-ben a kiilonboz

04
\ A hirdetmény nélkiil

targyaldsos eljarasok
jogalap szerinti
megoszldsa (db)

0 jogalapok tekintetében az aldbbiak szerint alakult:

98.§ (2) bekezdés a) pontja szerint fenndlld feltételekre hivatkozva

98.§ (2) bekezdés b) pontja alapjan a megeldézo eljéras
eredménytelenségére hivatkozassal

98.§ (2) bekezdés c) pontja szerint mUszaki technikai sajatossagok,
vagy kizarolagos jogok védelme miatt

98.§ (2) bekezdés d) pontja alapjan muivészeti szempontokra alapitva
98.§ (2) bekezdés e) pontja szerinti rendkivili stirgésségre hivatkozéssal
98. § (3) bekezdésében foglalt jogalap szerint az alapprojekttel
0sszhangban &llé Uj beszerzés esetén

98.§ (4) bekezdésében foglalt jogalapok alapjan

98. § (5) bekezdése alapjan tervpalyazatot kdvetd tervezési

szolgéltatds beszerzése kapcsan

A 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet alapjan

(kdzszolgaltatokra vonatkozd sajatos szabalyok)

A 307/2015. (X. 27) Korm. rendelet felhatalmazésa alapjan
(kozszolgaltatokra vonatkozd sajatos szabalyok)

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

The compliance control of the negotiated procedures without prior publication

CONTRACTING
AUTHORITY

Control of
the obligation
for notification

Control of
the obligation
for publication

Control of
the existing legal

ground laid
downin PPA

Control of

the compliance
of other public
procurement rules

PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

Request

to supply
missing
information

CONTRACTING PUBLIC PROCUREMENT  PRESIDENT OF THE
AUTHORITY AUTHORITY PUBLIC PROCUREMENT
AUTHORITY

Control of
the obligation
for notification

Control of
the obligation
for publication

Control of

the existing legal
ground laid
down in PPA

Control of

the compliance

of other public
procurement rules

Withdrawal of the invitation to tender by the contracting authority

If it is established during the control, that the conditions of the chosen legal basis are not fully met or the fulfilment
of such conditions cannot be clearly established, then the Authority issues a request for the supply of missing infor-
mation, in order to prevent infringements and allow the conduct of open procedures launched with a notice. Con-
tracting authorities usually fully comply with the request for the supply of missing information within the deadline.

In 2019, the breakdown of the procedures concerning the legal basis was as follows:

The breakdown of
negotiated procedures

without prior publication
based on the legal
basis (pcs)

17 pes
13 pes

184 pcs

2pcs
23 pcs
6 pcs

3pcs
6pcs

3pcs

16 pcs

Referring to criteria set out in Article 98 (2) (a)

Referring to the ineffectiveness of the previous procedure
under Atricle 98 (2) (b)

Referring to Article 98 (2) c), because of technical features
and/or for the protection of exclusive rights

Referring to artistic aspects in accordance with Article 98 (2) (d)
Referring to the extraordinary urgency referred to in Article 98 (2) ()

In case of Article 98 (3), a new procurement in connection
with the basic project

Referring to the legal basis laid down in Article 98 (4)

In connection with the provision of a design service after a design
contest pursuant to Article 98 (5)

In line with the Government Decree No. 289/2011. (22 December) on
the Specific Public Procurement Rules for Public Procurement of Public Utilities

Government Decree No. 307/2015. (27 October) on Specific Public
Procurement Rules for Public Procurement of Public Utilities
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KOTELEZO FELADATAI OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

[ |
A 2019-ben benyujtott HNT kérelmek eredménye az dbran kévethet6 nyomon: The chart shows the result of the negotiated procedures without prior publication submitted in 2019:
HATOSAG ELNOKENEK TORVENYESSEGI ELLENORZESE COMPLIANCE CONTROL BY PRESIDENT OF THE AUTHORITY

27 ajanlatkéréi visszavonas 236 decisions 27 withdrawals by

(hianypétlasi végzés
kibocsatasat kovetéen)

236 dontés a jogala o .
Jogalap on the applicability the contracting authorities

of the legal basis (after requesting missing information)

fennallasa tekintetében

DONTOBIZOTTSAG ELOTTI JOGORVOSLATI ELJARAS REVIEW PROCEDURE OF THE ARBITRATION BOARD
— + — +
2019-ben 27 alkalommal keriilt sor arra, hogy a hianypétlasi felhivas kibocsatasa utan, a valasztott jog- In 2019, following the request for the supply of missing information issued, in 27 cases contracting aut-
alap fennallasanak kétsége miatt az ajanlatkérdk az ajanlattételi felhivast jogszeriien visszavontak és horities lawfully withdrew the invitation to tender and did not conduct the negotiated procedure without
eldlltak szandékuktol a hirdetmény nélkili targyalasos eljaras lefolytatdsat illetéen. A Kozbeszerzési Hatosag prior publication due to doubt over the justified legal basis chosen. The President of the Public Procurement
elndke 10 esetben inditott jogorvoslati eljarast jogalap megalapozottsaganak hidnya miatt. Authority initiated a review procedure due to lack of justified legal basis in 10 cases.
A Kbzbeszerzési Hatésag elndke 236 alkalommal ho- The President of the Public Procurement Authority de-
zott dontést a hirdetmény nélkuli targyaldsos eljaras cided in 236 cases that the legal basis of the negoti-
jogalapjanak megalapozottsagardl. Ezen eljarédsok 9 eset- ated procedure without prior publication was justified.
ben eredménytelendl zarultak, ezért csak 227 alkalom- 9 procedures were ineffective, thus only in 227 cases
mal keriilt sor szerz6déskotésre, kozpénzfelhasz- was the contract awarded and public money spent.
nalasra.
Edelényi Tanuszoda Training Pool, Edelény
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lll. 1. 2. Hirdetményellendrzés

A Kbzbeszerzési Hatdsag a Kbt. felhatalmazo rendelkezése nyoman tobb mint 20 éve végzi hirdetményellendr-
zési tevékenységét. A hirdetményellendrzésért felelds szervezeti egység hataskorét a Kbt, és a kdzbeszerzési és
tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellendrzésének és kdzzétételének szabdlyairdl, a hirdetmények mintai-
rél és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrél szold 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet
hatdrozza meg.

A hirdetményellendrzés a kozbeszerzési eljaras folyamataba épitett tobb Iépcsos ellendrzési rendszer
egyik elemét tolti be. Az ellendrzés
az eljarast meginditd, illetve meghirdetd hirdetmények esetében az eljaras meginditasa elétt, mig ezek mo-
dositasa esetében az eljaras folyamataban feladasra kerdlg,
az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatd hirdetmények esetében az eljarast lezard dontésrél és szerzédés-
kotésrél feladasra kerlls,
a szerz6dés modositasardl szol6 téjékoztatd hirdetmények esetében az eredeti szerzddéstdl eltérd feltételek
szerinti teljesftésrél feladasra
kertl6 hirdetményekre irdnyuld ellendrzési pont. Az ellenérzés célja, hogy a hirdetmények a jogszabalyok
eléirasainak megfelel, tovabba az adott hirdetményen beliil koherens tartalommal, az el6irt hatarid6k
betartasa mellett keriiljenek kozzétételre.

A Kozbeszerzési Hatosag a kotelezd hirdetményellen6rzés korébe tartozé hirdetmények tekintetében
tartalmi és formai szempontbdl ellenérzi az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban (TED), illetéleg a Kozbe-
szerzési Ertesitében kozzétételre keriil6 hirdetményeket.

A nem kotelez6 hirdetményellen6rzés korében a Hatdsag a hirdetményeket dijmentesen tovabbitotta
az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjanak, illetve kozzétette a Kdzbeszerzési Ertesitdben, ugyanakkor az ellendrzés
erre irdnyuld kérelemmel a hirdetmények e korében is kérhetd. Megjegyzendd, hogy a kdtelezd ellendrzés
korébe nem tartozo hirdetmények esetén is mutatkozott igény a hirdetményellenérzésre, kiilonosen az eljarast
meginditd és a szerz8dés modositasara vonatkozd hirdetmények tekintetében.

A hirdetményellendrzés feladata a kotelezd, illetve a kérelmezett ellenérzés sordn a tipikus, illetéleg egyedi hibdk
kiszUirése a hirdetményekben, és azok hianypdtlas Utjan torténd kijavittatasa. Mivel az ajanlatkérdk a hianypot-
lasi felhivasban jelzett problémakat rendszerint orvosoljak, az el6zetes kontroll szamos jogsértést, illeto-
leg a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara alkalmatlan hirdetmény kézzétételét akadalyozza meg. Ezzel
a hirdetményellendrzési tevékenység hozzajarul az atlathatdsag ndveléséhez, amely biztositja elényds helylnket
a Belsd Piaci Eredménytabla 10. indikatorahoz feldllitott rangsorban.

A Kdzbeszerzési Hatosag tevékenységének fontos célja a hirdetményellendrzés sordn az ajanlatkérék dnkéntes
jogkovetd magatartasanak kialakitasa.

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

lll. 1. 2. Notice control

Pursuant to its competence specified in the PPA, the Public Procurement Authority has been exercising notice
control for more than 20 years. The competence of the organisational unit responsible for notice control is speci-
fied by the PPA and the Decree of the Minister of the Prime Minister’s Office No. 44/2015 (2 November) on public
procurement and design contest tender notices dispatched, checked and publication of rules and notices of
patterns and individual content items and the annual statistical summary:.

The notice examination is a multiple-step checking system embedded in the public procurement pro-
cedure process. The control is a checking point aimed at notices
before launching the procedure in terms of notices launching, respectively announcing the competition;
while upon the amendment of these, in terms of notices dispatched during the process of the procedure,
dispatched about the decision closing the procedure and about the conclusion of the contract in terms of
contract award notices,
dispatched about the performance of the contract under conditions deviating from the original contract in
terms of modification notices.
The aim of the control is to check whether the notice is in compliance with the law and whether the con-
tent of the notice is coherent and deadlines are kept for publication.

The Public Procurement Authority exercises substantive and formal control over the notices published
in the Official Journal of the European Union (TED), respectively in the Public Procurement Bulletin,
in terms of notices falling under mandatory notice control.

As regards non-mandatory notice control, the Authority forwards the notices to the Official Journal of the Eu-
ropean Union free-of-charge, respectively to the Public Procurement Bulletin; nevertheless, the control is avail-
able upon request. It has to be remarked that there was demand for the control even concerning notices not
falling under mandatory notice control, especially in terms of notices launching the procedure and modifica-
tion notices.

The main task of the notice control is to filter out the typical or, in some cases, individual mistakes and have them
corrected by request for the supply of missing information. As contracting authorities usually correct the mis-
takes identified by the request for the supply of missing information, therefore the ex-ante control pre-
vented several infringements, respectively the publication of notices unsuitable for conducting a public
procurement procedure. Thus, notice control contributed to the promotion of transparency, which ensures the
advantageous ranking at indicator 10 in the Single Market Scoreboard.

The voluntary compliance culture of the contracting authorities is an important goal during the notice control
activity of the Public Procurement Authority.
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A hirdetményellendrzés folyamata

Uniods hirdetmények 25210
9911db hianypotlasi

felhivas és
10154
egyéb értesités

FELADAS
ATED-RE

Nemzeti hirdetmények
15206 db

Birésagi hatarozatok 111 db

2019-ben 25 117 hirdetmény és 111 birdsagi hatarozat kerllt iktatasra és feldolgozasra, melyekkel kap-
csolatban 25 210 hianypétlasi felhivas és 10 154 egyéb értesito levél keriilt megkuldésre az ajanlatkérék
részére. A Kbzbeszerzési Hatdsag a hirdetmények ellendrzését igen rovid hataridé, 2 munkanap alatt végzi el.

A Kozbeszerzési Hatosag szolgaltatd hatdsagként eléseqiti a jogszerl hirdetmények benyujtasat, ezért tele-
fonos Helpdesk fenntartasa Utjan munkatarsaink 2019-ben is, az év valamennyi munkanapjan felvilagositast
nyujtottak a hirdetményekkel kapcsolatos altalanos jellegd, illetéleg konkrét megkeresésekkel 6sszefliggésben.

Ill. 1. 3. Szerzodés-ellenorzés

21 <
+ szerzodés jogorvoslati
3 A -ellenorzési W" kezdeményezés
eljaras

bejelentett
szerzddésszegés
kivizsgalasa

mas szerv
megkeresése

helyszini
szemle

A Kozbeszerzési Hatosag 2019-ben immar negyedik éve végezte a Kbt. felhatalmazé rendelkezései alap-
jan a szerz6dések teljesitésének és modositasainak ellendrzését, és az ajanlatkérdk altal bejelentett szerz6-
désszegések kivizsgalasat.

Az ellenérzés anyagi jogi és eljarasjogi kereteit (személyi, targyi, idébeli hataly, felhasznalhatd bizonyitdsi esz-
kozok stb.) a Kbt, az altalanos koézigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr) és
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The process of notice control

Notices above EU thresholds 25,210 requests
9,911 pcs to supply missing

informations and

Notices below EU thresholds 10,154
15,206 pcs other requests
Court decisions 111 pcs

In 2019, 25,117 notices and 111 court resolution were registered and processed, in relation to which
25,210 requests for the supply of missing information and 10,154 other notification letters were sent
to the contracting authorities. The Public Procurement Authority carries out the notice control within the
short deadline of 2 working days.

DISPATCH
TOTED

As a service providing authority, the Public Procurement Authority supports the submission of compliant notices,
thus by maintaining the Helpdesk'service, on all working days in 2019, our colleagues handled general and
specific notices related inquiries.

l1I. 1. 3. Control of public contracts

o T
= publiccontract initiations of

O review procedure
3 4 control other body 699 :
procedures was notified in

examination of
breach of contracts
announced

on the spot
controls

For four years in 2019, the Public Procurement Authority has been controlling the performance and the
amendments of public contracts and reviewing breaches of contracts under the provisions of the PPA.

The substantive and procedural rules of the control (ratione personae, scope of application, ratione temporis,
means of proof available during the control etc.) are laid down by the PPA, by Act CL of 2016 on the Code
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a végrehajtasi rendeletek — kulondsen a kdzbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzddések teljesi-
tésének és modositasanak Kozbeszerzési Hatdsag altal végzett ellendrzésérdl szold 308/2015. (X. 27.) Korm.
rendelet — allapitjak meg.

A 2019. évben elrendelt ellendrzések szama 68 db, a kivizsgalt szerz8désszegések szama pedig 34 db volt.
Az ellendérzések terjedelme, elrendelése, targy szerinti megoszlasa

A Kbt. alapjan a Kozbeszerzési Hatdsag ellendrizheti a kdzbeszerzési szerzédéseket — beleértve a kdzszolgaltatdi
szerzédéseket is — valamint ezek modositasait. 2019. januar 1-jétdl e hataskor kiegésziilt a koncesszios be-

szerzési eljaras alapjan kotott szerzodések és a tervpalyazati eljarasok eredményének ellenérzésével is.

A Kozbeszerzési Hatosag altal végzett szerzédés-ellendrzés minden esetben hivatalbdl keriil elrendelésre.

V.

. Eves Ellendrzési Terv

. Jogszabalyban feljogositott szervek/
Az ellendrzések személyek kezdeményezései
szama (db)
az elrendelés

forrasa szerint

B 5zerz6dés modositésarsl kozzétett
tajékoztatd hirdetmények

1 Kozérdek bejelentések

Bejelentett szerzédésszegések

2019-ben P Epitési beruhazas
lefolytatott ellendrzések
kdzbeszerzés térgya

szerinti megoszldsa

Szolgaltatds-megrendelés

B Arubeszerzés

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

of General Administrative Procedure (hereinafter referred to as Akr) and implementing decrees — especially
Government Decree No. 308/2015 (27 October) on the control activities of the Public Procurement Authority
concerning the amendment and performance of public contracts, the Public Procurement Authority fulfils its
related tasks and competences in line with the legislation above.

In 2019, there were 68 controls ordered, while the number of breaches of contract reviewed was 34.

The scope and launch of the controls, the breakdown of the controls by subject matter

The Public Procurement Authority controls public contracts — including service contracts — and amendments
thereto. As of 1 January 2019, this competence is extended with controlling the contracts concluded

based on concession award procedures and the result of design contest procedures.

The control of public contracts by the Public Procurement Authority is always launched ex officio.

V..

B Annual Control Plan

B Iniciatives of bodies/
Number of persons entitled by law
controls (pcs)
by the grounds

for controlin 2019

. Notices concerning the amendment
of a contract

1 Notification of public interest

Reported breach of contract

The breakdown
of controls
in2019 based on

the subject matter
of public procurement

1 Public works

Public services

. Public supply
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A Kozbeszerzési Hatosag orszagszerte végzi a szerzodések teljesitésének ellendrzését, a 2019-ben

lefolytatott ellen6rzések teriileti megoszlasat az alabbi térkép mutatja be:

A Kozbeszerzési Hatosag 2019-es hatdsagi
ellenérzéseinek felosztasa a kozbeszerzések
teljesitési helye alapjan, megyei szinten

Borsod-Abauj-Zemplén
4db
Szabolcs-Szatmar-Bereg
2db

Komarom-
Gyé6r-Moson-Sopron

5db )\ Hajdu-Bihar
3db
Jasz-Nagykun-
Szolnok
2db

Veszprém
0db

Béacs-Kiskun

Somogy 1db
1db Csongrad

4db

Ellenérzések szama: 68 db

Az egész orszagot/tobb megyét érintd
ellendrzések szama: 4 db

A Kdzbeszerzési Hatosag 2019-es
Budapestet érint6 hatdésagi
ellenérzéseinek felosztasa
a kdzbeszerzések
teljesitési helye alapjan,
keruleti szinten

XVI. ker.

XVII. ker.
0db

XVIIL. ker.
1db

Budapestet érintd

ellenérzések szama: 19 db
XXIIL. ker.

Az egész Budapestet/tobb keriiletet
érint6 ellendérzések szama: 5 db

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

The Public Procurement Authority controls the performance of public contracts in the entire country,
the geographical distribution of the controls in 2019 is shown on the map below:

Breakdown of the contract controls conducted

by the Public Procurement Authority in 2019,

by the performance place of the public procurement
in the counties

Borsod-Abauj-Zemplén
4 pcs
Szabolcs-Szatmar-Bereg
2 pcs

Komérom-
Gy6r-Moson-Sopron

Esztergom
5 pcs 0 pc Bp. Hajdu-Bihar
RS 3 pcs

Pest Jasz-Nagykun-
5 pcs Szolnok

2 pcs

Veszprém
0 pc

Bécs-Kiskun
1 pc
Csongrad
4 pcs

Baranya Number of controls: 68 pcs
2 pcs

Number of controls affecting

the whole country/more counties: 4 pcs

Breakdown of the contract
controls conducted by

the Public Procurement
Authority in 2019
affecting Budapest,

by the performance place
of the public procurement
in the districts

IIl. Dist.

XVI. Dist.

XIL. Dist.
0pc

XVII. Dist.
Opc

XXI. Dist.
0pc
Number of controls

YL Dist. affecting Budapest: 19 pcs

2pcs

Number of controls affecting
the whole of Budapest/more districts: 5 pcs
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A szerz6dések ellendrzését a Kozbeszerzési Hatosag jogi, miszaki és szakmai szempontok alapjan végzi arra
tekintettel, hogy a teljesités (és a kdzbeszerzési szerz6dés ahhoz kapcsolddo esetleges modositasa) megfelel-e
a Kbt-nek és a vonatkozd végrehajtasi rendeleteknek.

Az ellenérzések sordn a Kbzbeszerzési Hatdsag elsésorban a szerzédést megkotd feleket — jellemzden az ajan-
latkérdt és a nyertes ajanlattevét —, az alvallalkozokat, szubalvallalkozokat és egyéb teljesitési segédeket — ide-
értve ezek jogutddjait is — keresi fel adatszolgaltatas céljiabadl.

Miutan a Kbzbeszerzési Hatosag meggy6zédott arrdl, hogy a megvizsgalni kivant szerzédés a Kbt. és a 308/2015.
Korm. rendelet hatdlya ald tartozik, a Hatosag elndke végzéssel elrendeli az ellendrzést, és a tényallas tiszta-
zasara hivja fel az ellenérzott szervezeteket.

Az adatbekérésen kivil a Kozbeszerzési Hatosag helyszini ellenérzésekkel (szemlével) és — kilonleges szakér-
telmet igényl6 esetekben —igazsagligyi szakértd kirendelésével végzi az ellendrzést. Néhany esetben egy elle-
nérzési eljarasban tobb alkalommal is sor kerdl helyszini szemlére, igy 2019-ben a 14 hatésagi ellenérzésben
osszesen 22 alkalommal tartottunk helyszini ellenérzést. EI6z6eken tul két helyszini ellendrzés esetében
igazsagugyi szakerto kertlt bevonasra.

14 db ellenérzés 2 db helyszini
68 db ellendrzés > soran helyszini > allenérzés igazsagiigyi
ellendrzés szakérto bevonasaval

Az ellendrzés jogkovetkezményei

Az ellendrzés lezarasanak négyféle jogkdvetkezménye lehet:
jogsértés hidnya esetén az Ugy lezérasra kerUl, tovabbi intézkedésre nem kerdl sor,
kozbeszerzési jogsértés feltarasa esetén a Kozbeszerzési Hatosdg elndke kezdeményezi a Kozbeszerzési
Dontébizottsag jogorvoslati eljarasat,
nem kdzbeszerzési jogsértés feltardsa esetén a Kozbeszerzési Hatodsag elnoke értesiti a hataskorrel/illetékes-
séggel rendelkezd szervet,
a Kbt. szerinti semmis szerzédésmodositas észlelése esetén a Hatdsag elndke annak megallapitasa iranti
pert kezdeményez.

1. MANDATORY TASKS

OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

The Public Procurement Authority’s contract control is based on legal, technical and professional aspects,
considering whether the performance of the contract (and any amendment thereto) complies with the PPA
and the relevant implementation decrees.

In the course of the controls, the Public Procurement Authority requests data primarily from the parties con-
cluding the contract, typically the contracting authority and the successful tenderer, subcontractors, sub- sub-
contractors and other organisations involved, including their legal successors.

After the Public Procurement Authority verified that the public contracted intended to be controlled falls under
the PPA and Government Decree No. 308/2015, the President of the Authority issues an order to launch
the control and requests the controlled entities to clarify the matters of the case.

In addition to requesting data, the Public Procurement Authority carries out on-the-spot checks (inspections) and
in cases requiring special expertise, with the involvement of a forensic expert. On-the-spot inspections may take
place on several occasions within a control procedure, therefore, in 2019, the Public Procurement Authority con-
ducted 22 on-the-spot checks in the framework of 14 control procedures. In 2 cases, a forensic expert was
also involved in the on-the-spot check.

14 on-the-spot checks RS spot checks

by involving
a forensic expert

68 controls >

during the control

Legal consequences of the public contract control

The control may result in four types of legal consequences:
no further action is taken due to lack of infringement, the case is closed,
if public procurement infringement is revealed, the President of the Public Procurement Authority initiates
the legal review proceeding at the Public Procurement Arbitration Board,
in terms of not public procurement related infringements, the President of the Public Procurement Author-
ity notifies the competent/responsible body,
if a contract amendment is considered to be null and void under the PPA, the President of the Authority files
a lawsuit for establishment of nullity.
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A 2019-ben meginditott ellenérzések eredményeként megkeresett szervek és megtett intézkedések
megoszlasat az alabbi abra mutatja be:

‘ Jogorvoslati kezdeményezés

. Blntetdjogi feljelentés

m‘ A lefolytatott

ellendrzések alapjén
tettintézkedések
megoszldsa

Bl GVH bejelenteés

. Irdnyitd hatésdg megkeresése

Allami Szamvevészék megkeresése

Cégbirésdg megkeresése

Kbzbeszerzési jogi jogsértés miatt 21 esetben kerUlt sor a Kdzbeszerzési Dontébizottsdg jogorvoslati eljara-
sanak kezdeményezésére, melyek lefolytatdsanak eredményeként 20 dontébizottsagi hatarozatban keriilt
jogsértés megallapitasra.

Jogorvoslatok eredményességi aranya 2017-2019

jogsértés hidnyaval vagy megsziintetéssel végz6dd jogorvoslati kezdeményezés . jogsértés megdllapitasdval végz6dd jogorvoslati kezdeményezés

2019-ben legnagyobb aranyban jogszer(tlen szerzédésmaodositasok és alvallalkozok nem szabalyszerl bevo-
nasa miatt kerlltek elmarasztalasra az ellendrzott szervezetek.

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

The breakdown of the bodies notified and the measures taken as a result of the controls launched in
2019 s illustrated by the chart below:

. Initiation of a review procedure

% B Initiation of criminal procedure
“ The breakdown of ) . )
Reporting to the Competition Authorit
the measures . P 2 P U

taken as a result

. Notification the Managing Authority
of the controls

Notification the State Audit Office

Notification the Registry Court

Due to public procurement infringement in 21 cases the review procedure of the Public Procurement Arbitra-
tion Board was initiated, as a result of which 20 decisions of the Arbitration Board stated that infringement
occurred.

Effectiveness of review procedures of the contract control activity in 2017-2019

application for review procedure resulting in the statement on the lack of infringement or termination of the procedure . application for review procedure resulting in the statement on ifringement

In 2019 most controlled entities were condemned due to unlawful modification of the public contract and
unlawful involvement of subcontractors.
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A megallapitott jogsértések ajanlatkéré/ajanlattevo szerinti megoszlasat és a megallapitott birsagosz-

szegek megoszlasat az alabbi abrak mutatjak be:

M Ajsnlatkérs/
‘ P . Ajanlatkérével
Elmarasztald A Dontdbizottsdg -
dontések 103,65 ltal megallapitott megallapitott
felekre lebontott millio Ft birsdgdsszegek y )
megoszlasi megoszldsa ™ Ajénlatteve/
ardnya (%) (milli6 Ft) Ajanlattevével
szemben

megallapitott

A szerz6désszegés jogkovetkezménye

A szerz8désszegések kozbeszerzési jogi jogkovetkezménye — amennyiben a szerz8désszegést és annak sulyos-
sdgat az ajanlattevd elismerte, vagy a szerzédésszegés tényét birdsag jogerds itéletében megallapitotta —, hogy
a jogsértés ténye és az azokat elkdvetd gazdasagi szereplék a Kbzbeszerzési Hatosag honlapjan kozzétételre
kertlnek. Az emiatt kozzétett ajanlattevék a tovabbi kbzbeszerzési eljarasok soran kizarasra kertlnek, amennyi-
ben az erre vonatkozo kizard ok alkalmazasat az ajanlatkérd eldirta. A kdzzétételre vonatkozd szigoru torvényi
feltételek miatt a bejelentett 34 db szerz8désszegésbdl 6 db kerllt publikalasra a Hatdésag honlapjan. Elébbie-
ken felUl a bejelentett szerz&désszegésekbdl 5 esetben ellendrzési eljarast is inditottunk.

lll. 1. 4. Kozérdekii bejelentések

A Kbzbeszerzési Hatdsag az atlathatdsag érvényesitésé-
nek és a korrupcio elleni kiizdelem egyik fontos eszkoze-
ként tekint a panaszok és a kozérdek( bejelentések foga-
dasara éskivizsgalasara, ezért 2019-benis nagy hangsulyt
helyezett a kozérdekU bejelentések alapos kivizsgalasara.

207,45
millié forint

birsag A panaszokrol és kdzérdekd bejelentésekrél szol6 2013.
évi CLXV. torvény szerint a panasz olyan kérelem, amely
egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére iranyul,
és elintézése nem tartozik mas — igy kilondsen birdsagi
vagy kézigazgatasi — eljaras hatélya ala. Ezzel szemben

/0 o
90ryqgjati 2

1l MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

The distribution of established infringements by contracting authorities/tenderers and the fines im-
posed are shown in the following figures:

. Contracting
authority/

Distribution of fines Decision against
by the Public Procurement the contracting
Arbitration Board authority
(HUF million) .Tenderer/
Decision against
the tenderer

Distribution
of condemning
decisions by parties
(%)

103.65
HUF
million

The legal consequence of the breach of contract

If a tenderer acknowledges the breach and its seriousness, or the breach of contract was established by a legally-bind-
ing court judgement, the public procurement legal consequence of the breach of contractis that the fact of the breach
and non-complying tenderers are listed on the Public Procurement Authority’s homepage. Tenderers published on
the homepage for such reason are excluded from future public procurement procedures if the contracting authority
had set out the application of the relevant ground for exclusion. Due to the strict legal conditions for the publication,
6 tenderers were listed on the Public Procurement Authority’s homepage out of the 34 reported breaches of contract.
Furthermore, in 5 cases, the report of the breach of contract resulted in launching official control proceeding.

l1lI. 1. 4. Notifications of public interest

The Public Procurement Authority attaches great impor-
tance to complaints and notifications of public interest to
enhance transparency and to combat corruption; there-
fore, in 2019, the Public Procurement Authority continued

HUF to place emphasis on the thorough investigation of noti-
207,45 fications of public interest.

million
fines

Pursuant to Act CLXV of 2013 on Complaints and Notifica-
tions of Public Interest, the complaint is a request aimed
at the prevention of an individual damage to right or in-
terest and the handling of it does not fall within the scope
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a kozérdekU bejelentés olyan kordlményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa vagy megszintetése a kdzos-
ség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja. Tekintettel arra, hogy a panaszok esetén az egyéni érdeksére-
lem miatt az érintettnek lehet6sége van dontdbizottsagi eljaras kezdeményezésére, ezért a jogorvoslati
eljaras inditasat az érdekeltnek kell mérlegelnie. A kozOosség vagy az egész tarsadalom érdekét érintd kozér-
dekii bejelentések esetén azonban a Kézbeszerzési Hatésag elnoke, ha a bejelentésben foglaltak kozbeszer-
zési jogsértés gyanujat vetik fel, él a jogorvoslati eljaras kezdeményezési jogaval.

2019. évben Osszesen 76 db kozérdeki bejelentés érkezett a Kozbeszerzési Hatosaghoz, mely bejelentések
tekintetében 51 esetben kerdlt sor az érdemi vizsgalat alapjan az tgy tovabbi intézkedés nélkili lezarasara,
tekintettel arra, hogy a Hatésédg nem talalta megalapozottnak a kdzérdekU bejelentésben foglaltakat. Més hato-
sag hataskorébe 3 kozérdekl bejelentés kivizsgalasa tartozott, ezért ezekben az Ugyekben attételre kerdlt sor.
A kozérdekd bejelentések nyoman tett intézkedések az aldbbi dbran kévethetéek nyomon.

Attétel mas hatésaghoz
(nem kozbeszerzési jogsértés okan)

3db
42 jogsértés
megallapitasa

KOZERDEKU
BEJELENTESEK
76 db

Jogorvoslati

EICH +
47 db 207,45 millio Ft
birsag kiszabasa

Eljaras lezarasa
(nem megalapozott bejelentés esetén)

51db

KOZBESZERZESI KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG

HATOSAG ELNOKE

A 22 db kozérdekU bejelentés esetében a Kozbeszerzési Hatdsag elndke jogorvoslatot kezdeményezett. A jog-
orvoslatok alapjan a Kdzbeszerzési Dontébizottsag 47 db jogorvoslati eljarast folytatott le, 42 esetben jogsér-
tést allapitott meg, és 2019-ben 207,45 millié forint 6sszegben szabott ki birsagot.

A kozérdekU bejelentések szama megkozelitéleg azonos a korabbi években beérkezett kozérdekd bejelenté-
sek szamaval, ugyanakkor a jogorvoslati eljdrasok szama megkozelitéleg két és félszeresére nétt a 2018. évben
inditott jogorvoslati eljardsok szamahoz (20 db) képest.

l1l. 1. 5. Ontisztazas

Az ontisztazas abban segiti a kizaré ok hatalya alatt all6 gazdasagi szerepléket, hogy a torvényben eléirt
vizsgalatok lefolytatdsat kdvetéen, az ott megszabott feltételek teljesitése esetén lehetévé valjon az adott
kozbeszerzési eljarasban valoé részvételiik.

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

of other, especially judicial or administrative procedure. In contrast, notifications of public interest draw attention
to circumstances the tackling or elimination of which is in the interest of the community or the whole society.
Considering that in terms of complaints, due to the damage of individual interest, the person concerned is
entitled to initiate the procedure of the Public Procurement Arbitration Board, the initiation of the review
procedure has to be considered by the interested party. Upon notifications of public interests affecting the
community or the whole society, the President of the Public Procurement Authority is entitled to initiate
areview procedure, if public procurement infringement is suspected based on the notification.

In 2019, in total 76 notifications of public interest were submitted to the Public Procurement Authority, out of
whichin 51 cases the substantial examination resulted in closing the case without further action, considering that
the Authority found the information provided in the notification of public interest was unfounded. 3 notifications
of publicinterest fell in the competence of other authorities, thus the cases were referred to the competent organ-
isations. The measures taken based on the notifications of public interest are shown by the chart below.

Referral to the competent

organisations
(no public procurement infridgement)

3 pcs
42

infringements

NOTIFICATIONS OF
PUBLIC INTEREST

76 cases

Legal review

procedure +
47 cases UF 207,45 million
fines imposed

Closing the case
(notification was unfounded)

51 cases

PRESIDENT OF THE PUBLIC
PROCUREMENT AUTHORITY

PUBLIC PROCUREMENT ARBITRATION BOARD

The President of the Public Procurement Authority initiated a review procedure in relation to 22 notifications of pub-
licinterest. The Public Procurement Arbitration Board conducted 47 review procedures based on the initiations, in 42
cases established that infringement occurred and in 2019 imposed fines amounting to HUF 207.45 million.

The number of notifications of public interest approximately equals the numbers of the previous year; never-
theless, the number of review procedures rose about two and a half times compared to the number of review
procedures launched in 2018 (20).

l1l. 1. 5. Self-cleaning
Self-cleaning helps economic operators affected by grounds for exclusion by allowing their participa-

tion in the given public procurement procedure after conducting the examinations specified by the law,
upon the fulfilment of the conditions set forth therein.
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A leggyakoribb kizaré okok, amelyekkel kapcsolatban a gazdasadgi szereplék dntisztazashoz folyamodtak
2019-ben: a kdzbeszerzési, illetve koncesszios beszerzési eljaras eredményeként kotott szerzddés teljesitésére
vonatkozo, Kbt.-ben eldirt rendelkezések megszegése, a munkajogi kdvetelmények megszegése, és a korabbi
kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljaras alapjan vallalt szerzédéses kotelezettség megszegése.

A 2019-ben benyujtott Ontisztazasi kérelmeket az aldbbi kizard okok alapoztak meg, melyeket a Kozbeszerzési
Hatdsag az eldirt kétszintli szempontrendszer szerint megvizsgalt.

ONTISZTAZASI KERELMET
MEGALAPOZO KIZARO OK

munkajogi el6irasok megszegése - 3 db

Kbt. szerz6désteljesitésre elbirt
szabdlyainak megsértése — 2 db

A kérelem az arra Az okozott kart DONTESHOZATAL
jogosulttol megtéritették-e?

B
pearmazik-e? A hatésagokkal

Mikor allt be aktivan
a kizaro ok? ozremUikodnek-e?

. i B 3 elfogadott ontisztazas
korabbi kozbeszerzési eljarasban vallalt

szerzédéses kotelezettség

5 elutasitott ontisztazas

megszegése — 2 db

Technikai,
szervezeti

és személyi
intézkedéseket
hoztak-e?

3 évnél korabbi GVH hatéarozat/
kozigazgatasi perben hozott jogerés itélet
esetén jogszabalysértés elkovetése - 1 db

Eljarasjogi vizsgalat keretében a Kozbeszerzési Hatdsag azt vizsgalja, hogy a kérelem az arra jogosulttol
szarmazik-e, majd pedig a kizaro ok bealltanak idopontjat kell megallapitani. Ezt kbvetden vizsgalja meg
a Hatésag, hogy fennall-e a megbizhatésag megallapithatésaganak harom konjunktiv feltétele. Minde-
gyik feltételre részletes szabalyok és kivételi korok vonatkoznak, melyek korlltekinté feltarasa a Hatosag részérdl
elengedhetetlen a felel6s dontéshozatalhoz.

A kizaré ok hatalya alatt all6 kérelmezé harom konjunktiv feltétel teljesitésével, valamint azok

bizonyitasaval tudja igazolni megbizhatosagat:

- a blincselekménnyel, kotelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel okozott kart — a karosult altal elfoga-
dott mértékben — megtéritette vagy arra meghatarozott hataridével kételezettséget vallalt;

- azilletékes hatésagokkal aktivan egyilittmikodve, dtfogdan tisztédzta az (gy tényalldsat és koriiményeit; és

- olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely alkalmas a tovabbi blincselekmény,
kotelességszegés, illetve egyéb jogsértés megel6zésére.

A 2019. évben beérkezett 8 Ontisztazasi kérelmet a Kozbeszerzési Hatdsag az eldirt kétszintl szempontrend-
szer szerint megvizsgalta, melynek eredményeként 3 gazdasagi szereplé megbizhatdsagarol hatarozott.

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

The most common grounds for exclusion concerning which economic operators applied for self-cleaning
in 2019: violation of the provisions of the PPA concerning the performance of the contract awarded in a pub-
lic procurement or concession procedure, violation of labour law requirements and the violation of a contractual
obligation undertaken in a previous public procurement or concession procedure.

The applications for self-cleaning in 2019 were based on the following grounds for exclusion, the applications
were reviewed by the Public Procurement Authority pursuant to the two-level criteria system set forth.

GROUNDS FOR REQUESTING
SELF-CLEANING

Infringement of rules of labour law - 3 pcs

Non-compliance with the provisions of the
PPA concerning contract performance - 2pcs

equest submitted
the organisation
entitled to do so.

Damage caused has DECISION MAKING
been compensated.

Active cooperation 3 approved self-cleaning
Time of the ith the authorities.
ground for
exclusion. Technical,
organisational
and HR measures
introduced.

Violation of a previous contractual obligation
of a public procurement contract - 2 pcs

5 rejected self-cleanings

Decision of the Competition Authority
taken less than three years ago/infringement

according to a binding decision of
an administrative court - 1 pc

During the procedural examination the Public Procurement Authority reviews whether the application was
submitted by the party entitled to do so, then the occurrence of the ground for exclusion has to be estab-
lished. Subsequently, the Authority checks whether the three cumulative conditions of establishing reliability
are fulfilled. All conditions are defined by detailed rules and exceptions, the thorough examination of which is
indispensable for the responsible decision of the Authority.

The applicant affected by the ground for exclusion may verify its reliability by fulfilling and certify-

ing the three cumulative conditions:

- reimbursed or undertook to reimburse within a set deadline the damages caused by the crime,
misconduct or other infringement, to an extent accepted by the injured party;

- provided comprehensive clarification concerning the facts and circumstances of the case, in active coop-
eration with the competent authorities; and

- took technical, organisational and personal measures suitable for the prevention of further crimes,
misconducts or other infringements.

8 applications for self-cleaning were submitted in 2019, which were reviewed by the Public Procurement Authority
pursuant to the two-level criteria system, and consequently, 3 economic operators were considered to be reliable.
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Az ontisztazast kéré gazdasagi szerepldket a Kozbeszerzési Hatosag elndkének EInoki tajékoztatdja seqiti
abban, hogy részletes, kozérthetd és pontos informaciot kapjanak az dntisztazassal rendelkezésre allo jogér-
vényesités lehetdségérdl. 2019-ben gyakorlati tudasmegosztas utjan is sor kerllt az dntisztazasra vonatkozd
ismeretek terjesztésére.

l1l. 2. Jogorvoslatok a Kozbeszerzési Dontdbizottsag el6tt

Az elmult évben 6sszesen 570 jogorvoslati eljaras indult a Kozbeszerzési Dontdbizottsag el6tt, 33%-kal
tobb, mint 2018-ban. A kdzbeszerzési eljdrasban részvételre jelentkezdként, ajanlattevéként részt vett gazdasagi
szereplék, illetve ajanlatkérék kérelmére 211 eljarads indult. A kozbeszerzési torvényben az arra felhatalmazott
személyek és szervezetek hivatalbol 359 jogorvoslati eljarast kezdeményeztek, ebbdél a Kozbeszerzési Hato-
sag elnoke 82 jogorvoslati eljarast kezdeményezett.

Jogorvoslati kérelmek tipikus okai

Eljarast megindito felhivasok Ajanlattételi dokumentumok
hibai biralata

Eljarast lezar6 dontések

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

The President of the Public Procurement Authority assists economic operators applying for self-cleaning by
President’s Briefing, which provides detailed, easy-to-understand and precise information about the enforce-
ment of right for self-cleaning. In 2019 the practical experiences of self-cleaning were also shared.

lll. 2. Legal review at the Public Procurement Arbitration Board

Last year in total 570 review procedures were launched at the Public Procurement Arbitration Board,
which is 33% higher than the figures in 2018. 211 procedures were initiated at the request of contracting au-
thorities, respectively of economic operators participating in public procurement procedures as candidates or
tenderers. Persons or entities entitled by the PPA initiated 359 procedures ex officio, out of which the President
of the Public Procurement Authority initiated 82 review procedures.

Typical reasons of the review applications

Evaluation of the tender
documents

Failures in the notices
launching the procedure

Decisions closing
the procedure

tulzo alkalmassagi kovetel-
mények el&irdsa

muszaki leirds és mUszaki
egyenértékdség jogsértd

meghatarozasa
értékelési szempontrendszer
jogellenes meghatarozasa

sajat jelentkezést/ajanlatot
érvénytelenné nyilvanito
ajanlatkérsi dontés
nyertes/masodik legjobb
ajanlatot tevo ajanlata érvé-
nyességének vitatasa
egyéb ajanlattételi doku-

irasbeli 6sszegezésben nem
kell6 részletezettségU tajé-
koztatas az érvénytelenné
nyilvanitas indokairol
eredmeénytelenné nyilvanitas
miatti jogseértés

setting excessive suitability
@&

unlawful definition of the
technical description and

technical equivalence
unlawful definition of the
award criteria

decision of the contracting - the reasons of inadmissibility

authority declaring the
request /tender inadmissible
disputing the admissibility
of the successful tender/that
of the second tenderer
Errors in other documents
of the tender

are not detailed enough in
the written summary
infringement due to declar-
ing the procedure ineffective

mentumban lévé hiba
a hianypotlas nem megfele-
|6sége

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljdrasa soran minden esetben megvizsgalta, hogy a nyertes ajanlat valéban
szenved-e hianyossagban. A hidnyossag megallapitasa nem alapozhatja meg automatikusan az ajanlat érvény-
telenségét, miutan ebben az esetben biztositani kell az ajanlattevd szamara a hianypotlas lehetéségét. A Koz-
beszerzési Dontdbizottsag az elmult évben 73 esetben adta vissza Ujabb birdlat elvégzésére az Ggyet az ajan-
latkéréknek, melynek sordn hidnypoétlas alkalmazasaval vagy felvildgositas kérésével az ajanlatok érvényessé
tétele biztosithato volt.

Kiemelend®, hogy a Kbzbeszerzési Dontébizottsag jogkdre kasszacios jellegU, mely szerint a jogsértd ajanlatké-
réi dontéseket megsemmisitheti, ezzel biztositva a reparacio lehetéségét, azonban az ajanlatkéré dontését
nem valtoztathatja meg, és dontést sem hozhat az ajanlatkéré helyett.

unsuitable supply of missing
information

During its procedure, the Public Procurement Arbitration Board reviewed in each case, whether the successful
tender really had any shortcomings. The deficiency of the successful tender cannot serve as a basis for its auto-
matic inadmissibility, because in such case the tenderer must be given the opportunity to supply the missing
information. The Arbitration Board returned the case to the contracting authority in 73 instances last year; thus,
the admissibility of the tenders could be ensured by supplying missing information or by request for the pro-
vision of information.

It has to be stressed that the competence of the Arbitration Board includes cassation, meaning that it can annul
the unlawful decisions of the contracting authority, thus allowing reparation; yet, it shall not alter the decision
of the contracting authority, nor shall it make decision on behalf of the contracting authority.
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Erdemi M Aaptalan

jogorvoslatok
megoszldsa M ~2pos

A Kdzbeszerzési Dontdbizottsag a 2019. évben az Uigyek sulydhoz és dsszetettségéhez képest, a rendkivil rdvid,
atlagosan 27 napos uigyintézési hataridé mellett is hatékonyan, magas szinvonalon mdkodott.

A Kdzbeszerzési Dontébizottsag az elmult években érdemi hatarozatai kb. haromnegyedében allapitott meg
jogsértést, 2019-ben ez az arany tovabb nétt, 86% volt (396 dontésben 341 esetben allapitott meg jogsértést).

A megallapitott jogsértések szankcidjaként a Kozbeszerzési Dontdbizottsag tovabbi jogkdvetkezményeket (bir-
sagot vagy eltiltast) alkalmaz. A Kozbeszerzési Dontébizottsag altal kiszabott birsag 6sszege 2019-ben
775,8 millié forint volt.

A Dontdbizottsag a jogsértések 40%-at a kdzbeszerzési eljarasok mellézése okan allapitotta meg, mig 71 eset-
ben allapitott meg jogsértést amiatt, hogy az ajanlatkérd nem megfeleléen, vagy nem a térvénynek megfele-
I6en végezte el az ajanlatok birdlatdt és értékelését, valamint az esetek tobb mint 20%-aban jogsértéen alkal-
mazta a hianypaotlasra vonatkozd szabalyokat.

Jogkdvetkezmények megoszldsa

1 I Kbt. szerinti eljdrésra utasitds

Ddntés megsemmisftése

Birsdg + a jogsértéssel érintett szerz6dés semmis, az eredeti dllapot nem dllithaté vissza
Birsdg + a jogsértéssel érintett szerzGdés nem semmis

5 Birsdg + dontés megsemmisitése + feltételhez kotés

1

Birsdg -+ dontés megsemmisftése + Kbt. szerinti eljérdsra felhivs

Birsdg + dontés megsemmisitése

Birsdg + jogsértés
db
120 100 80 60 40 20

o
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Breakdown
and number . Unfounded

. Founded

of substantial
legal review

Compared to the weight and complexity of cases, in 2019 again the Arbitration Board worked efficiently and at
high standards within short deadlines, the average case handling time was 27 days.

In recent years the Arbitration Board stated the occurrence of infringement in about three quarters of its sub-
stantive decisions; in 2019, this rate grew to 86% (341 cases out of 396 decisions).

As a sanction for infringements, the Arbitration Board applies additional legal consequences (fines or prohi-
bition from participation in the procedure). In 2019, the Public Procurement Arbitration Board imposed
fines amounting to HUF 775.8 million.

40% of the infringements established by the Arbitration Board were based on avoiding public procurement
procedures, while in 71 cases the infringement was established based on unsuitable or unlawful evaluation
and award of tenders; while in more than 20% of the cases, the rules on request for supplying missing informa-
tion were applied unlawfully.

The breakdown of legal consequences

1 I Obligation to conduct the public procurement procedure according to the PPA

m Annulment of the contracting authority's decision
117 Fine + the contract affected by the infringement is void + the initial state cannot be set

Fine + the contract affected by the infringement is not void

5 Annulment of the contracting authority's decision + fine -+ applying compulsory condition

1

Annulment of the contracting authority's decision + fine -+ call to conduct new procedure according to PPA

Annulment of the contracting authority's decision + fine

Infringement + fine
pcs

120 100 80 60 40 20

o
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A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg altal megallapitott jogsértések okai

T, (. el 7ése
N /- ojinlatkérd jogsértden dontott az ajanlatoklletve résavetelijelentkezések érvényesséqrdl
Szerzéidések teljesitése és modositdsa jogsérts-szerz6désellendrzés nyomén hivatalbdl kezdeményezett jogorvoslatokbel

P Hiénypotiss szabdlyainak nem megfelel alkalmazasa
EI /2 2jinlatkérok a miiszakilerésra, eqyenértékdsére, iletve a dokumentacidra vonatkozo trvényi elirdsokat megsértették

K Azajénlatkérd tilzo alkalmassgi kbvetelményt hatdrozott meg

I Akozbeszerzési alapelveinek megsértése
Kozzéteétel
Az ajdnlatkérd nem tett eleget az ardnytalanul alacsony ellenszolgdltatds vizsgélati kbtelezettségének
A A felhivésok az ajanlatok értékelésére vonatkozoan jogsérts eldirdst tartalmaztak
3 Hirdetmény nélkili érgyaldsos elérésok jogalapjanak megsértése

[/ ()¢)o«

140 120 100 80 60 40 20 0

db

Birosagi feliilvizsgalat tapasztalatai

Az el6z6 évekhez képest szignifikdns csokkenést mutat a Kozbeszerzési Dontébizottsag dontései ellen benyuj-
tott keresetek ardnya, melybdl az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy a Kozbeszerzési Dontébizottsag megala-
pozott és jogszeri dontéseket hoz, melyeket az tigyfelek kozel 90%-ban elfogadnak, igy ezek az tigyek
a Kézbeszerzési Dontébizottsag eldtt véglegesen befejezédnek.

Megtamadasi arany
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A Kdzbeszerzési Dontébizottsag dontései ellen benyujtott kereseteket a kizardlagos hataskorrel és illetékesség-

gel rendelkezd Févarosi Torvényszék birdlja el.

Evek 6ta kimagaslé, 90% félétti a Kozbeszerzési Déntébizottsag pernyertességi aranya. A 2019. évi ligyeket
tekintve a birdsagon — 2020. marcius 13-ig — lezarult 27 Ugybdl 25 esetben a birdsag nem hozott a Kozbeszerzési

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

Reasons for infringements estabilished by the Public Procurement Arbitration Board

IEET N 101-2pplication of the PPA
N Contracting authorities unlawfully decided on the admissibility of the tenderers or requests to participate
Non-compliant performance and amandements of contracts - legal revew procedure niiated ex officio as a resut o contract control

T \on-compliant application of the rules on supplying missing information
[CEI Contracting authorites violated statutory requirements concerning technical specificaions, technical equivalence or documentation
KM The contracting authority defined excessive suitability requirements
O Violation of the principles of public procurement
Publishing
The contracting authority did not comply with the obligation to examine abnormally low consideration
A The call contained an unlawful provision for the evaluation of tenderers
30 Infingements in connection with the legal basis for negotiated procedures without prior publications

pes Other reasons
140 120 100 80 60 40 2 0

Experience with court review

Compared to the previous years, there is a significant decrease in the proportion of lawsuits filed against the
decisions of the Public Procurement Arbitration Board, which reflects that the decisions of the Public Pro-
curement Arbitration Board are justified and lawful, and are accepted by the clients in almost 100%,
thus these cases are definitively closed at the Public Procurement Arbitration Board.

Ratio of appealed decisions
%
25

20

2016 2017 2018 2019

Lawsuits filed against the decisions of the Public Procurement Arbitration Board are decided by the Metropol-
itan Court of Budapest having exclusive competence.

The court success rate of the Public Procurement Arbitration Board has been excellent, over 90% for years.
As regards the cases in 2019, out of the 27 cases closed at court until 13 March 2020, in 25 cases the court did
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Dontdbizottsag hatdrozatat érdemben megvaltoztatd dontést; elenyészé azon itéletek szama, melyben a hata-
lyon kivil helyezés mellett Uj eljaras lefolytatasat rendelték el.

Figyelemre méltd, hogy a korabbi években az I. és II. fokd birdsag elétt kiemelkedd jelentéségui kérdésekben
elvesztett Ugyekben a Kuria el6tt pert nyert a Kozbeszerzési Dontédbizottsag (pl. fogvatartotti foglalkoztatas
értékelési részszempontként torténd eldirhatdsaga, Osszeférhetetlenségi kérdések megitélése, a szerz6dés tel-
jesitése soran elkdvetett jogsértés miatt a konzorcium tagjainak egyetemleges birsag megfizetésére valé kdte-
lezése).

[l1l. 3. Nyilvantartasok vezetése

Nyilvantartasok vezetése

~1200

regisztracio 1 6

jovahagyasa

& % i® (® Yol
Felel6s akkreditalt

kozbeszerzési
szaktanacsadok

Ajanlatkérék Kizért gazdasagi Eltiltott Mindsitett
nyilvantartasa szereplék ajanlattevék ajanlattevék

lll. 3. 1. Az ajanlatkérék nyilvantartasanak vezetése

Az ajanlatkérok — a Kbt. 5. § (2) és (4) bekezdése szerinti ajanlatkérdk kivételével — a Kbt. 26. § (1) bekezdése
alapjan kotelesek a Kbt. hatalya ala tartozasukrél, valamint az adataikban bekovetkezett valtozasrol
a Kozbeszerzési Hatosagot értesiteni a torvény hatdlya ald kerllésiktdl, illetve a valtozastol szamitott har-
minc napon belll. A bejelentési vagy valtozasbejelentési kotelezettség az elektronikus kozbeszerzési rend-
szerben (a tovabbiakban: EKR) torténé regisztracié vagy adatmodositas utjan teljesithetd. Ha az érintett
szervezet a bejelentési kotelezettségének nem tesz eleget, vagy az érintett szervezet Kbt. hatdlya ald tartozasa
kétséges, a Kbzbeszerzési Hatdsag elndke a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasat kezdeményezi.

Az elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairdl szold 424/2017. (XI1. 19.) Korm. rendelet alapjan az ajanlat-
kérd szervezet EKR-ben torténd regisztracioja a Kozbeszerzési Hatosag jovahagyasahoz kotott. A Hatdsag
a regisztraciora iranyuld kérelmet haladéktalanul, de legkésébb annak beérkezésétdl szamitott egy munka-
napon belll birdlja el. A jévahagyast a Kozbeszerzési Hatésag megadja, ha a szervezet 6nallé jogalanyisaggal
rendelkezik, és a Kbt. szerint 6nall6 ajanlatkérének mindsdil.

s s

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

not substantively change the decision of the Public Procurement Arbitration Board; a very limited number of
judgements repealed the decisions and referred them back for reconsideration in a new procedure.

It has to be noted that the Public Procurement Arbitration Board won the lawsuit at the Curia of Hungary con-
cerning the most significant cases lost at the I. and Il. instance courts during the past years (e.g. employment of
prisoners set as sub-criteria in terms of award criteria, assessment of issues concerning conflict of interest, impos-
ing fines to be paid jointly and severally by members of the consortium for infringement committed during the
performance of the contract).

lll. 3. Maintenance of registers

Maintenance of registers

regrre 8 0 16 806
5 approved 5 > o ° persons
1S %) (® {® ol
Accredited

public procurement
consultants

List of economic
operators excluded

List of contracting
authorities

List of tenderers List of approved
prohibited tenderers

[1l. 3. 1. Maintaining the list of contracting authorities

Under Article 26 (1) of the PPA, contracting authorities — except for those referred to in Article 5 (2) and (4) — shall
notify the Public Procurement Authority of their falling under the scope of the Public Procurement Act and
of any changes in their data within thirty days as of the date from which they come under the scope of the Act or
from the date of such changes. The notification obligation or the obligation to notify of the change shall be fulfilled
by registration in the Electronic Public Procurement System (hereinafter EKR) or by modification of data. If
the organisation concerned fails to fulfils its notification obligation or there are doubts whether it falls under the PPA,
the President of the Public Procurement Authority initiates the procedure of the Public Procurement Arbitration Board.

Pursuant to the Government Decree No. 424/2017 (19 December) on the detailed rules of electronic public
procurements (hereinafter EKR decree), the EKR registration of the contracting authority shall be subject to the
approval of the Public Procurement Authority. The Authority shall decide on the registration immediately, but
no later than within one working day as of the receipt of the application for registration. The Public Procure-
ment Authority approves the registration, if the organisation is a separate legal entity and is a separate contract-
ing authority pursuant to the provisions of the PPA.

In 2019, the Public Procurement Authority approved the registration of over 1200 contracting authorities in the EKR.
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lll. 3. 2. A kozbeszerzési eljarasbol hamis adatszolgaltatas miatt kizart gazdasagi szereplék
listaja

A Kdzbeszerzési Hatosag a Kbt. 187. § (2) bekezdés a) pont ac) alpontja szerint naprakészen vezeti és honlapjan
kozzéteszi a hamis adatszolgaltatas, illetve hamis nyilatkozattétel miatt kizart gazdasagi szereplék listajat.

A kozbeszerzési eljarasbol hamis adatszolgaltatas miatt kizart gazdasagi szereplok listaja az ajanlatké-
rok bejelentése alapjan keriil 6sszeallitasra. Az ajanlatkérék abban az esetben jelentik be, hogy kizartak egy
ajanlattevdt, részvételre jelentkezdt, alvallalkozdt vagy alkalmassag igazoldsaban részt vevd szervezetet a kdzbe-
szerzési eljarasbol, ha azt tapasztaljak, hogy az hamis adatot szolgaltatott vagy hamis adatot tartalmazo nyi-
latkozatot tett, vagy az el6zetes igazolasként benyujtott nyilatkozataban foglaltakat hitelt érdemléen
nem tudta igazolni. Az ajanlatkérd akkor is kizarhatja a fenti gazdasagi szerepldket az eljarasbdl, ha bizonyitani
tudja, hogy azok jogtalanul befolyasoltak az ajanlatkéré dontéshozatali folyamatat vagy bizalmas infor-
maciot kiséreltek megszerezni.

Az ajanlatkérd bejelentését kovetden a Kozbeszerzési Hatésag - a jogorvoslati hataridok kezd6 és hatar-
napjanak tisztazasat kovetéen - meggy6zddik arrdl, hogy az ajanlatkéré dontése ellen az érintettek
nem nyujtottak-e be jogorvoslatot. A jogorvoslati lehetdség lezarultdt vagy kimeritését kovetden intézkedik
a Hatosdag arrél, hogy a kizart gazdasagi szerepld felkeriljon a targyi listara. A kizaras id6tartama 3 év.

Tekintettel arra, hogy ez a lista az ajanlatkéré dontésén és bejelentésén alapul, nem kozhiteles, pusztan tajé-
koztatd jellegii. Célja, hogy mas ajanlatkéréket dvatossagra intsen, ha eljarasaik soran kapcsolatba kertlnek

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

l1l. 3. 2. List of economic operators excluded from public procurement procedure because
of supplying false data

Under Article 187 (2) a) ac), the Public Procurement Authority keeps updated and publishes on its homepage
the list of economic operators excluded because of supplying false data or making false declarations.

The list of economic operators excluded from a public procurement procedure because of supplying
false data is prepared based on the information provided by contracting authorities. Contracting au-
thorities report the exclusion of a tenderer, candidate, subcontractor, or an organisation certifying the suitability
of another organisation from the public procurement procedure, if they establish that the organisation con-
cerned supplied false data or made a declaration including false data or the content of a declaration
submitted as a preliminary certification could not be duly verified. The contracting authority may also
exclude the above economic operators from the public procurement procedure, if it can prove that the eco-
nomic operators unduly influenced the contracting authority’s decision-making process or attempted
to obtain confidential information.

Following the report of the contracting authority, the Public Procurement Authority - after checking the start
and expiry of deadlines available for legal review - clarifies whether the parties concerned submitted
any application for legal review against the decision of the contracting authority. After the possibility for
legal review has expired or has been exhausted, the Authority adds the excluded economic operator to the list
concerned. The exclusion period is 3 years.

Considering that this list is based on the decision and reporting of the contracting authority, it is not authentic and
is for informational purposes only. The list is intended to warn other contracting authorities should they en-
counter with the listed economic operators during their procedures; yet contracting authorities are also obliged
to establish whether the grounds for exclusions are also applicable in their contract award procedure.

In 2019, the Public Procurement Authority added 4 organisations to the list of economic operators
excluded because of supplying false data.
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a listan feltUntetett gazdasagi szerepldkkel, de ettdl flUggetlendl az ajanlatkérdk a sajat eljardsukban — mieldtt
kizarasrol dontenének — kotelesek dnalldan is meggydzédni arrdl, hogy a kizaras feltételei az 6 eljarasukban is
fennallnak-e.

A Kozbeszerzési Hatosag 2019-ben 4 szervezetet vett fel a hamis adatszolgaltatas miatt kizart gazda-
sagi szereplok listajara.

lll. 3. 3. Eltiltott ajanlattevok listaja

Fentieken tul a Kozbeszerzési Hatdsag naprakészen vezeti és honlapjan kozzéteszi a Kbt. 187. § (2) bekezdés a)
pontjanak ad) alpontja alapjan a kozbeszerzési eljarasban vald részvételtdl eltiltott gazdasagi szerepldk listajat.
A Kdzbeszerzési Hatdsag az eltiltottak listdjaban a végleges kozigazgatasi hatarozattal, illetve jogerds birdsagi
itélettel eltiltott gazdasagi szerepldket tlnteti fel.

A Kbzbeszerzési Dontébizottsag és a kdzbeszerzési tgyekben eljard birdsdagok 2019-ben nem éltek a kdzbe-
szerzési eljarasokban valé részvételtdl eltiltas szankcidjaval.

lll. 3. 4. A minésitett ajanlattevok hatdsagi hivatalos jegyzéke

A Kbt. 187. § (2) bekezdés a) pont ab) alpontja alapjan a Kozbeszerzési Hatosag vezeti a mindsitett ajanlatte-
szempontokat és azok igazolasi modjait. A Kbt. 187. § (2) bekezdésének ) pontja értelmében a Kozbeszerzési
Hatdsag a gazdasagi, valamint szakmai kamara altal Iétrehozott mindsitett ajanlattevéi jegyzékbe vétel feltétele-
inek megfeleléségét ellendrzi, a kamarai jegyzékeket nyilvantartja. Gazdasagi, szakmai kamarak altal Iétrehozott
mindsitett ajanlattevdi jegyzékekrdl nem érkezett bejelentés a Kdzbeszerzési Hatdsag felé, ezért kamarak altal
meghatarozott feltételek fennallasanak ellendrzésére, illetéleg a kamarai jegyzékek nyilvantartasara sem kerdilt sor.
A névjegyzékbe vételt a gazdasagi szereplék kozvetlenll kezdeményezik a Kbzbeszerzési Hatdsag eldtt.

A kdzbeszerzési eljarasokban az alkalmassagi és a kizarod okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési mUszaki
lefrdsi meghatarozasanak maédjarol szol6 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet tartalmazza a mindsitett ajanlattevéi
jegyzékre vonatkozo részletszabalyokat.

A jegyzékbe torténd felvétel kérelmezésen tul a Kozbeszerzési Hatosag a meguijitasi, torlési és adatmodositasi
kérelmeket birdlja el. 2019. december 31-én 16 mindsitett ajanlattevo szerepelt a jegyzékben.

lll. 3. 5. A felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok névjegyzéke
A Kbt. 27. §-anak (3) bekezdése kotelezévé teszi az ajanlatkérdk szamara, hogy az ott meghatarozott esetekben

a kozbeszerzési eljdrasba felel®s akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsaddt vonjon be. A felel6s akkreditalt kozbe-
szerzési szaktanacsado az eljarasok el6készitése, valamint lefolytatasa soran a kozbeszerzési szakértelmet

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

l1l. 3. 3. List of tenderers prohibited from participation in public procurement procedures

In addition to the above, under Article 187 (2) (a) (ad), the Public Procurement Authority keeps updated and
publishes on its homepage the list of economic operators prohibited from participation in public procurement
procedures. The Public Procurement Authority adds to the list economic operators prohibited from participa-
tion in public procurement procedure by a definitive decision closing an administrative proceeding or by final
and binding court decision.

In 2019, the Public Procurement Arbitration Board and courts dealing with public procurement cases did not
prohibit any tenderer from participation in public procurement procedures.

I1l. 3. 4. Official list of approved tenderers

Pursuant to Article 187 (2) (a) (ab) of the PPA, the Public Procurement Authority manages, updates and pub-
lishes on its homepage the official list of approved tenderers, and in line with Article 187 (2) (r) of the PPA,
the Authority determines the approval criteria and the method of certification. Under Article 187 (2) (c) of
PPA, the Authority monitors the adequacy of conditions for being included as approved tenderer in the list drawn
up by the economic or professional chamber and maintains such list of the chamber. As no notice on any list of
approved tenderers drawn up by economic or professional chambers was submitted to the Public Procurement
Authority, neither the monitoring of the conditions established, nor the registration of the list has taken place yet.
Fconomic operators have to apply directly at the Public Procurement Authority for adding to the list.

Government Decree No. 321/2015 (30 October) on the way of certifying suitability and the non-existence of the
grounds for exclusion as well as the definition of public procurement technical specifications in contract award
procedures specifies the detailed rules concerning the list of approved tenderers.

The Authority decides on applications for adding to the list, as well as applications for status renewal, deletion
or for data modification. On 31 December 2019, 16 approved tenderers were included in the list.

l1l. 3. 5. List of accredited public procurement consultants

Article 27 (3) of PPA sets out that the contracting authority shall involve an accredited public procurement consult-
antin certain public procurement procedures. Accredited public procurement consultants provide public
procurement expertise during the preparation of the procedure and in the course of conducting the
procedures, they shall perform the tasks falling within accredited public procurement consultancy in
person, they cooperate closely with persons and organisations providing financial, legal or other profes-
sional knowledge in terms of the subject matter of the public procurement, and provide assistance
to their public procurement activities.
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biztositja, személyesen koteles ellatni a felel6s kozbeszerzési szaktanacsadas korébe eso feladatokat,
szorosan egyuttmiikodik az eljaras targya szerinti, pénziigyi, jogi vagy egyéb szakértelmet biztosito
személyekkel, szervezetekkel, segiti azok kozbeszerzési tevékenységét.

A torvény rendelkezése alapjan a Kdzbeszerzési Hatdsag naprakészen vezeti és honlapjan kozzéteszi a felelds
akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadok névjegyzékét. A névjegyzékbe vétel iranti kérelmek elbiralasat,
valamint a névjegyzékbdl valo torlést a Kbt. 2019. januar 1-jétdl uj feladatként hatarozta meg a Koz-
beszerzési Hat6sag szamara.

A névjegyzékbe vétel részletes szabalyait a felel¢s akkreditalt kdzbeszerzési szaktandcsaddi tevékenységrél szo-
16 257/2018. (XII. 18.) Korm. rendelet hatarozza meg, mely arrdl is rendelkezett, hogy 2019. januar 1-jétél a név-
jegyzékre vonatkozo valamennyi kérelmet a K&zbeszerzési Hatdsaghoz kell benydijtani. A Hatésag és az Ugyfél
kozott az elektronikus kapcsolattartas kotelezd; a névjegyzékkel kapcsolatos kérelmek kizarélag Ugyfélkapun
keresztUl — a kifejezetten erre a célra rendszeresitett Urlap kitoltésével — nydjthatok be.

2019. januar 1-jén 728 {6 felel®s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadodt tartalmazott a névjegyzék.

A beérkezé kérelmek feldolgozasa kapcsan hozott dontéseket az alabbi dbra mutatja:

. Bejegyz¢ hatérozat

B Vegujit6 hatérozat

Felelds akkreditalt
kbzheszerzési szaktanacsadok
nyilvéntartdsaval kapcsolatos
tevékenység 2019-ben

Wl Viodosits hatérozat

. Torlé hatérozat

| Egyéb dontés (eljaras megszintetés, sziinetelés)
38db
Hidnypotlasra felszolito végzés

2019. december 31-én 806 f6 felel6s akkreditalt kozbeszerzési tanacsado szerepelt a névjegyzékben.

A Kozbeszerzési Hatdsag a gordulékeny tgyintézés érdekében szolgaltatd hatdsagként eljdrva az év soran megvala-
szolta a kérelem benyujtasaval vagy a szabalyozas értelmezésével kapcsolatos telefonos és e-mailes megkereséseket is.

Ugyancsak a Kozbeszerzési Hatosag feladatkorébe tartozik a felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktandacs-
adok EKR-ben torténd regisztracidjanak jovahagyasa annak érdekében, hogy a jogosultsdggal rendelkezé
tandcsadok a kozbeszerzési eljarasokban eljarasi cselekményeket tudjanak végezni.

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

Under the law, the Public Procurement Authority keeps updated and publishes on its homepage the list of accred-
ited public procurement consultants. As of 1 January 2019, the PPA specifies a new task for the Public Pro-
curement Authority, the decision on application for entering the list and the deletion from the list.

The detailed rules of entering the list are defined by Government Decree No. 257/2018 (18 December) on the
activities of accredited public procurement consultants, which also lays down that as of 1 January 2019 all appli-
cation concerning the list have to be submitted to the Public Procurement Authority. Electronic contact keeping
is mandatory between the Authority and the clients; any application concerning the lists can only be submitted
through the public gateway, by filling out the designated form.

728 accredited public procurement consultants were included in the liston 1 January 2019.

Decisions made after processing the applications are shown by the chart below:

B Registration decision

[l Decision of renewal
Activities related to
the registry of
the accredited
public procurement
consultantsin 2019

. Modifying decision

. Cancelling

| Other decisions (termination, suspension)

Call for rectification

806 accredited public procurement consultants were included in the list on 31 December 2019.

As a service providing authority and to promote the smooth handling of cases, during the past year the Public
Procurement Authority answered all inquiries on the phone and in email concerning the submission of the
application and the legal interpretation of the relevant provisions.

The Public Procurement Authority is also responsible for approving the registration of accredited public pro-
curement consultants in the EKR system in order to allow entitled accredited consultants to carry out proce-
dural acts in public procurement procedures.
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B) A KOZBESZERZESI HATOSAG KOTELEZO FELADATAI A TAMOGATAS JEGYEBEN
l1l. 4. Jogalkalmazdk tdmogatasa

A Kbzbeszerzési Hatdsag tevékenységének kiemelt célja és feladata ligyfélkozpontu szolgaltaté hatésag-
ként a jogalkalmazok tdmogatasa abban, hogy a folyamatosan valtozo jogszabalyi kdrnyezetben a célkit(izé-
sek és érdekek sokasaga kozott meg tudjanak felelni a szigoru elvarasoknak. A Kozbeszerzési Hatdsag feladata
és célja tovabba a jogszeril kézbeszerzési magatartasok 6sztonzése, a joggyakorlat fejlesztése és ezdltal
a hatékonyabb, gyorsabb, egyszer(ibb kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitdsanak elésegitése.

tagallami
megkeresés
megvalaszolasa

allasfoglalas
kérésben

Kozbeszerzési
Ertesito

lapszam 12 @

jogszabaly
-tervezet
véleményezése

nemzetkozi szervezet
altal végzett

felméréshez
szolgaltattunk
adatot

utmutato h 1 ,
kozzététele  Kozlemény

I1I. 4. 1. Allasfoglalasok kiadasa - az egységes jogértelmezés tamogatasa

A torvényben meghatarozott alapfeladata szerint a Kozbeszerzési Hatdsag a kdzbeszerzési eljarasok elékészi-
tése és lebonyolitdsa soran az ajanlatkérdk segitése érdekében - elvi jelentségli jogértelmezési kérdé-
sekben a kozbeszerzésekért felel6s miniszterrel sziikség szerint egyeztetve - allasfoglalasokat ad ki.

A beszémolasi idészakban tovabbra is jelentds szamu megkeresés érkezett a Kbzbeszerzési Hatdésaghoz, annak
ellenére, hogy a jogalkalmazok szamara is koztudomasu, hogy szakmai véleményének jogi ereje, kotelezd tar-
talma a 60/1992. (XI. 17.) AB hatdrozat alapjan nem lehet. A nagyszamu megkeresés arra enged kovetkeztetni,
hogy a kdzbeszerzési eljarasok résztvevdi szamara ennél fontosabb, hogy kérdéseik megitéléséhez tdampontot
kaphatnak egy fliggetlen szakmai szervezettél, még akkor is, ha ezzel a dontés feleléssége nem valtozik.

A 2019. évben kibocsatott allasfoglalasok szama 410 volt, azonban a Kézbeszerzési Hatdsag ezekhez kap-
csoloddan Osszesen 766 kérdést valaszolt meg.

Alegtobb allasfoglalaskérés, az allasfoglalas kérések mintegy 31%-a kozbeszerzési kotelezettség megkerii-
Iésével kapcsolatos kérdésekre iranyult. Az ilyen kérdések szama és aranya is évrél-évre csokkend tendenciat

1l MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

B) MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY TO PURSUE
THE PRINCIPLE OF SUPPORT

l1l. 4. Supporting those applying the law

The primary objective and task of the Public Procurement Authority, as a client-oriented service providing
authority, is to support those applying the law in meeting the strict expectations amidst the multitude of objec-
tives and interests in a constantly-changing legal environment. Furthermore, the Public Procurement Authority
has the task and objective of promoting lawful public procurement conduct, developing the application of
law and thus, facilitating faster, simpler and more efficient public procurement procedures.
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l1l. 4. 1. Expressing opinions - supporting unified legal interpretation

Under its basic task specified by the law, the Public Procurement Authority expresses opinions, after consulting
the minister responsible for public procurement as necessary, concerning theoretically significant legal
interpretation, in order to assist contracting authorities during the preparation and realization of public pro-
curement procedures.

The Public Procurement Authority received several inquiries during the reporting period although it is common
knowledge that its opinion is not binding pursuant to Decision No. 60/1992. (17 November) of the Constitutional
Court of Hungary. The high number of inquiries suggests that public procurement actors prefer to have assis-
tance from an independent professional body concerning the interpretation of their questions, even though
the responsibility of the decision does not swift.

In 2019 the number of opinions expressed was 410; however, the Public Procurement Authority answered
in total 766 questions.
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mutat, mely azt jelzi, hogy az ajanlatkérék korében egyre kevesebb nyitott kérdés maradt. Ezen belll és ettél fig-
getlendl az aldbbi jellemzé témakorben érkezett a legtdbb kérdésfeltevés.

A részekre bontas tilalmardl és a kdzbeszerzés becsllt értékének kiszamitasarol szold rendelkezésekkel kap-
csolatos megkeresések szama is hagyomanyosan magas, 2019-ben az allasfoglalds-kérések 20%-at tette ki.

o Allasfoglalds-kérések szaménak statisztikdja 2016-2019
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A jelenleg hatdlyos Kbt. hatélyba Iépését kdvetden szintén folyamatosan magas a Kbt. alanyi hatalyaval, az ajan-
latkéréi mindséggel kapcsolatos kérdések szama is. Ezeken belll a hangsuly féleg a tdmogatasban részesuld szer-
vezetek Kbt. hatdlya ala tartozasan, azaz ajanlatkéréi minéségének fennallasan volt.

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasokkal kapcsolatos rendelkezések értelmezése iranti megkeresések
csokkenése tartdsnak bizonyult. Az a tényezd tehat, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag honlapjan nyilvanosan elér-
heték a Kbt. 103. § (4) bekezdés szerinti dontésekkel kapcsolatos tajékoztatdk, azaz barki szamara nyilvanosan
elérhetdk a Kozbeszerzési Hatdsag azon — indokolassal ellatott — dontései, amelyekben a Kbt. 98. § szerinti hir-
detmény nélkili targyalasos eljarasok jogalapjanak megfeleléségérél hatdroz, tartdsan érezteti a hatasat.

El6z&eken tul visszatérd témaként jelentkeztek az 6sszeférhetetlenséggel, az ajanlatok érvényességével, ezzel
Osszeflggésben az ajanlattevék kizaré okok hatdlya ald tartozasaval, az eljarads eredménytelenségével, illetve
a 2019-es év Ujdonsagaként a Kbt. 81. § (5) bekezdése szerinti un. forditott biralat alkalmazdsanak problé-
maival 6sszefliggd megkeresések.

A korabbi évekhez hasonldéan, 2019-ben is féleg az dllami-6nkormanyzati szférabdl érkezé, ajanlatkéréi megke-
resések voltak tobbségben. Természetesen nemcsak az dllami-6nkormanyzati szférabdl érkeznek megkeresések,
hanem ajanlattevdi oldalrdl is, illetve jellemzé a kdzbeszerzések lebonyolitdsaval professziondlisan foglalkozd
vallalkozasok részérdl érkezd megkeresés is, tekintettel arra, hogy az adott 6nkormanyzat vagy allami szerv

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

Most inquiries, almost 31% of the requests for expressing opinion were related to avoiding public pro-
curement obligations. The number and proportion of such questions has been decreasing year-by-year, which
shows that there are fewer open issues contracting authorities wish to address. Nevertheless, the most questions
were received in the topics below.

The number of inquiries related to the prohibition of artificial splitting of public contracts and the calculation of
the estimated value of public procurements is traditionally high, thus accounted for 20% of the questions in 2019.

The number of requests (pcs) to express opinion between 2016 and 2019
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After the entering into force of the currently applicable PPA, questions related to the ratione personae continue
to be submitted in large numbers. More precisely, the accent was on whether entities receiving funding are
covered by the PPA, that is whether they shall be considered to be contracting authorities.

The decrease is continuous in questions concerning the provisions on negotiated procedures without prior
publication. Thus, it has a lasting impact that information is available on the Authority’s homepage on the
decisions of the Public Procurement Authority pursuant to Article 103 (4) of the PPA, that is, the decisions on
the applicability of a legal basis for the negotiated procedures without prior notice pursuant to Article 98 of the
PPA, together with the justification of the Public Procurement Authority.

In addition to the above, recurring topics were questions concerning conflict of interest, the admissibility
of tenders, in this relation tenderers affected by grounds for exclusion, the ineffectiveness of the procedure,
and a novelty in 2019, questions concerning the application of the so-called reversed evaluation pursuant
to Article 81 (5) of the PPA.

Like in the previous years, in 2019 again contracting authorities from local governments submitted the most ques-
tions. Naturally, questions were submitted not only by state-local government sector, but also by the tenderers
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kozbeszerzéseit ténylegesen ezek az Uzleti szereplék
bonyolitjak le, igy a szamukra nyujtott targyi szolgal-
tatds a jogkovetd magatartasok elésegitése céljabdl
kdlonosen kiemelt jelentéségu. Ezeknek a személyek-
nek, szervezeteknek a megkereséseire dnként vallalt
feladatunknak eleget téve, a jelenlegi kbzbeszerzési
torvény hatalyba lépése 6ta szintén valaszt adunk.

Minden fél szamara igen hasznos, hogy a Kézbeszerzési Hatdség az llasfoglalasokbol 6sszedllitott valogatast
a Kézbeszerzési Ertesité Pluszban, azaz a Hatdsag sajat, elektronikusan is elérhetd, ingyenes szakmai folydira-
tadban havonta nyilvanossagra hozza.

A Kozbeszerzési Hatosaghoz érkezé megkeresések folyamatos visszacsatolast jelentenek a jogalkalma-
z6k részérdl a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyok gyakorlati érvényesiilésére, valamint a kozbe-
szerzések gazdasagi kornyezetben vald mikodésére. Ennek jelentdségét pedig abban latjuk, hogy ily médon
a Hatdsag a lesz(rt tapasztalatokat a jogalkotas folyamataba becsatornazva képes hozzéjérulni a jogszabaly-
fejlesztés jovébeni iranyainak meghatarozasahoz. Mindemellett a beérkezd tapasztalatok fontos szerepet jatsza-
nak a jogalkalmazok munkajat segitd altalanos érvényd anyagok (Utmutatok, tdjékoztatok) elkészitésében is.

Osszegezésképpen megéllapithatd, hogy bér a Kozbeszerzési Hatdsag éllasfoglalasai nem helyettesithetik
az egyes eljarasok lefolytatasdhoz szikséges szakértelmet, mégis jelentds segitséget nydjtanak (féleg) a kisebb
ajanlatkérdk és ajanlattevék — ezen belll s a kis- és kdzépvallalkozasok — szamara a kdzbeszerzési eljarasok jog-
szer(l lefolytatdsahoz és a jogérvényesitéshez.

1. 4. 2. Utmutatok, elnéki tajékoztatok kibocsatasa

A Kdzbeszerzési Hatdsag a Kbt. 183. § ) pontja értelmében a kdzbeszerzésekért felelés miniszterrel egyeztetve —
adott esetben az orszagos gazdasagi kamarakkal vagy mas szakmai szervezetekkel egytttmUkodve — a kozbeszer-
7ési jogszabalyok alkalmazasat elésegitendd Utmutatot készit a jogorvoslati dontésekbdl, valamint a kozbeszer-
zések ellendrzésének gyakorlatabdl levonhato tapasztalatok alapjan, valamint a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
gyakorlati tudnivalokrél. A Kbzbeszerzési Hatosag alapfeladataként a Kbt-ben kdtelezéen elbirt targyd Utmutato-
kat késziti el. Az itmutatokat a Hatésag a honlapjan, tovabba a Kozbeszerzési Ertesitdben teszi kézzé.

A Kbzbeszerzési Hatdsag a jogalkalmazok tdmogatasa érdekében a beszamolasiidészakban is folyamatosan figye-
lemmel kisérte a jogszabaly-valtozasokat, a Kbzbeszerzési Dontébizottsag érdemi dontéseit, valamint a beérkezett
megkeresések nyoman kirajzolodd problematikus, vagy nehezen megitélheté kérdéskoroket, és e tapasztalatok
alapjan utmutatoit fellilvizsgalta, szUkség esetén modositotta, illetve Uj Utmutatdkat bocsatott ki.

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

side, respectively by firms engaged in conducting public procurement procedure, considering that the public
procurements of the given local government or state body are actually conducted by these business actors, thus
for them this service was crucial for the promotion of compliant behaviour. As a voluntarily undertaken task, the
Authority responds to the inquiry of these persons, organisations since the entering into force of the current PPA.

A useful selection of the opinions expressed is published monthly by the Public Procurement Authority in the
Public Procurement Bulletin Plus, which is the professional journal of the Authority, available electronically
free-of-charge.

The inquiries submitted to the Public Procurement Authority provide continuous feedback from those
applying the law, about the practical application of public procurement legislation and also about the
operation of public procurement in the economic environment. By channelling the experiences gathered from
these feedbacks into the process of law-making, the Authority can contribute to setting the future orientation
of legislation development. Furthermore, the feedback also assists the preparation of materials (quidelines, brief-
ings) supporting the work of those applying the law.

In conclusion it can be stated that although the opinions expressed by the Public Procurement Authority do
not replace the knowledge required for conducting the procedures, the opinions still support (mainly) smaller
contracting authorities and tenderers, SMEs more specifically, in conducting compliant public procurement
procedures and enforcing their rights.

l1l. 4. 2. Publication of guidelines and president’s briefings

Under Article 183 (c) of the PPA, the Public Procurement Authority consults with the minister responsible for
public procurement — in collaboration with the national economic chambers and other trade organisations in the
given case —, prepares guidelines to facilitate the application of the regulations applicable to public procurements
based on the experience gained from the decisions of review procedures, the control of public procurements,
covering practical information on public procurements. As basic task the Public Procurement Authority prepares
the guidelines in the mandatory topics defined by the PPA. Guidelines are published on the website of the Author-
ity and in the Public Procurement Bulletin.

In order to support those applying the law, in the reporting period the Public Procurement Authority contin-
uously monitored the changes of law, the substantive decisions of the Public Procurement Arbitration Board;
furthermore, the problematic or dubious issues based on the inquiries submitted, and based on these experi-
ences, revised the guidelines, modified them if necessary or issued new ones.
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A Kozbeszerzési Hatosag a 2019. évben egy uj utmutatot készitett el az alvallalkozokkal kapcsolatos egyes kér-
dések témakorében, tovabbi 10 ttmutatét pedig a jogszabalyi valtozasoknak megfeleléen fellilvizsgalt és moé-
dositott. Az Utmutatokat a Hatosag keretében mikodd Tandcs altali elfogadast kdvetden nyilvanossagra hozta.

A Kozbeszerzési Hatdsag altal 2019-ben kibocsatott utmutatdék az aldbbiak voltak:
az alkalmassagi feltételek eléirdsaval kapcsolatos szabalyokrdl;
az Eurdpai Unidban és az Eurdpai Gazdasagi Térségben letelepedett gazdasagi szereplék altal benyujtando
igazolasokrol, nyilatkozatokrdl, nyilvantartasokrél és adatokrol;
a targyaldsos eljaras alkalmazasanak feltételeird;
a kizaro okok tekintetében benyujtandé igazolasokrol, nyilatkoza-
tokrol, nyilvantartasokrol és adatokrol a Magyarorszagon letelepe-
dett gazdasagi szerepldk vonatkozasaban;
az alvallalkozokkal kapcsolatos egyes kérdésekrdl;
a kdzbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzédések
Kbt. szerinti modositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes
kérdésekrdl;
a keretmegallapodasokkal kapcsolatos egyes kérdésekrdl;
a hidnypotlas szabalyairol;
a hirdetmény nélkuli targyaldsos eljarasok alkalmazasanak egyes
kérdéseirdl:
a nyertes ajanlattevd kivalasztasara szolgald értékelési szempont-
rendszer alkalmazasarol;
az épitési beruhazas targyu kozbeszerzési eljarasok szabdalyairdl.

A Kdzbeszerzési Hatosag elnoke a Kbt. 180. § ¢) pontja alapjan a 2019. évben harom tajékoztatot és egy koz-
leményt tett kozzé.

A Kdzbeszerzési Hatdsag elndke elnoki tajékoztaté Utjan
tajékoztatta a jogalkalmazdkat a 2019. januar 1-jétdl irany-
ado kozbeszerzési értékhatarokrol, a 2018. évre vonatkozd
éves statisztikai 0sszegezés megkildésérdl, a 2020. januar
1-jétdl iranyado kozbeszerzési értékhatarokrol. A hirdet-
meény nélkuli targyalasos eljdrasok Kdzbeszerzési Hatosag
altal végzett torvényességi ellendrzéséért fizetendd elle-
nérzési dijjal kapcsolatos jogszabalyvaltozasokrol a Kozbe-
szerzési Hatdsag elnoke kozlemény Utjan tajékoztatta

a jogalkalmazokat.
Izséki Tancsics Mihaly Altalanos Iskola

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

The Public Procurement Authority prepared one new guideline in 2019 covering certain issues concerning
subcontractors; furthermore, revised and modified 10 guidelines in compliance with the changes of law.
The guidelines were published following their approval by the Council operating within the framework of the
Authority.

The Public Procurement Authority published the following guidelines in 2019:
on rules related to setting suitability criteria;
on certificates, declarations, registers and data to be submitted by economic operators established in the
Furopean Union and in the European Economic Area;
on the conditions of applying negotiated procedure;
on certificates, declarations, registers and data to be submitted in connection with grounds for exclusion by
economic operators established in Hungary;
on certain issues concerning subcontractors;
on certain issues concerning the PPA compliant amendment and performance of public contracts awarded
in public procurement procedures;
on certain issues of framework agreements;
on the rules of supplying missing information;
on certain issues related to the application of negotiated procedures without prior publication;
on the application of the award criteria used for selecting the successful tenderer;
on the rules of public procurement procedures for awarding public works.

Under Article 180 (c) of the PPA, the President of the Public Procurement Authority published three presidential
briefings and one communication.

The President of the Public Procurement Authority in-
formed those applying the law in presidential briefing
about the public procurement thresholds applicable as of
1 January 2019, about the submission of the annual statis-
tical summary for the year 2018 and about the public pro-
curement thresholds applicable as of 1 January 2020. The
President of the Public Procurement Authority provided
information in a communication about the changes of
the law related to the fees charged for the administrative
control of negotiated procedures without prior publica-

Tancsics Mihaly Primary School, Izsdk tion by the Public Procurement Authority.
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1. 4. 3. K6zbeszerzési Ertesito

A Kdzbeszerzési Ertesitd — a Kdzbeszerzési Hatdsag hivatalos lapja — 2008. julius 1. 6ta kizarolag elektronikus for-
maban jelenik meg a K&zbeszerzési Hatdsag honlapjan. A Kozbeszerzési Hatdsag onként vallalta a Kézbeszer-
zési Ertesitd napi szerkesztését, melyet 2017. februdrjatdl vezetett be, igy azédta az, Ertesité’ minden munkana-
pon megjelenik. Ennek megfeleléen 2018-hoz hasonldan, 2019-ben is 250 lapszam keriilt kozzétételre.
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A Kdzbeszerzési Hatosag allitja dssze és kezeli a Kozbeszerzési Ertesitd egyes lapszamainak tartalmat, valamint
gondoskodik azok hivatalos és hiteles valtozatban elektronikus Uton torténd kozzétételérdl.

lll. 4. 4. Kozbeszerzési Ertesit6 Plusz

2019 januarjatdl elindult a Kézbeszerzési Ertesitd Plusz, a Kozbe-
szerzési Hatosag altal szerkesztett szakmai folyoirat, mely a fenntart-
hatdsag jegyében elektronikusan is megjelenik. A havonta megjelend
lapszamokat a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan olvashatjék vagy in-
gyenesen le is tolthetik az érdekldddk. A Kozbeszerzési Ertesitd Plusz
oldalat havonta mintegy ezer érdekl6dé latogatja.

A Kbzbeszerzési Hatosag az atladthatdsag jegyében és a kdzbeszerzési
szakma tdmogatasara rendszeresen valogatast tesz kozzé a legfonto-
sabb allasfoglalasokbol és jogorvoslati dontésekbdl. A Kozbeszer-
zési irdnytl rovatban kozolt szakcikkek a kozbeszerzések vildgat érintd
aktualitdsokat, mas jogtertletekkel vald 6sszefliggéseket, szakkérdé-
seket elemzik. A szakmai folydiratban rendszeresen megjelentettnk
kulonféle statisztikai adatokat, a Hatosag keretében miikddd Tanacs
tagjairdl pedig bemutatkozd interjusorozatot inditottunk.

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

lll. 4. 3. Public Procurement Bulletin

Since 1 July 2008, the Public Procurement Bulletin, which is the official journal of the Authority, has been pub-
lished exclusively in electronic format on the homepage of the Authority. The daily editing of the Public Procure-
ment Bulletin is undertaken by the Public Procurement Authority voluntarily, which measure was introduced in
February 2017, and since then the Bulletin has been published on every working day. Consequently, like in
2018, 250 issues were published in 2019.

Issues of the Public Procurement Bulletin
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The Public Procurement Authority complies and manages the content of the issues of the Public Procurement
Bulletin; furthermore, provides for the electronic publication of its official and authentic version.

lll. 4. 4. Public Procurement Bulletin Plus

The Public Procurement Bulletin Plus, the professional journal edited by the Public Procurement Author-
ity has been launched in January 2019, and is also published electronically as a commitment to sustainability.
The monthly issues are available at the website of the Public Procurement Authority or can be downloaded free-
of-charge. The website of the Public Procurement Bulletin Plus has almost one thousand visitors in a month.

For reasons of transparency and to support public procurement professionals, the Public Procurement Authority
regularly publishes a selection of key opinions expressed and review decisions. The professional articles of
the heading Public Procurement Compass analyse the hot topics of public procurement, the relationship with
other legal fields and other professional aspects. Statistical data is regularly published in the professional journal
and an interview series has also been launched introducing the members of the Council operating within the
framework of the Authority.
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lll. 4. 5. Kodifikacio tamogatasi feladatok

A Kbzbeszerzési Hatdsag torvényi feladata, hogy a kdzérdeket, az ajanlatkérdk és ajanlattevdk érdekeit figyelembe
véve, hatékonyan mukodjon kdzre a kdzbeszerzési politika alakitdsaban, a jogszerl kozbeszerzési magatartasok
kialakitasaban és elterjesztésében, elésegitve a kozpénzek nyilvanos és atlathatd modon torténd elkoltését. Ennek
részeként figyelemmel kiséri a Kbt. szabdlyainak érvényesulését, kezdeményezi az arra jogosultnal a kozbeszerzé-
sekkel kapcsolatos jogszabalyok megalkotédsat, modositasat, illetéleg véleményezi a kbzbeszerzésekkel és a Hato-
sag mukodésével kapcsolatos jogszabalytervezeteket, valamint jogszabaly-koncepcidkat.

A Kbzbeszerzési Hatosag 2019. évben is kiemelkedd feladatként latta el a 2019. december 18. napjan kihirde-
tett Kbt. médositasahoz kapcsolodo rendelkezések véleményezését. A jogszabalyvéleményezés keretében
67 javaslati pontbdl all6 javaslatcsomagot készitett, mely szamos, a hirdetmény nélkuli targyaldsos eljarasok
szamanak és az eljarasokhoz kapcsolddd adminisztrativ terhek csokkentésére, a gyakorlati tapasztalatok alapjan
felmerUlt pontositasok atvezetésére, az iranyelvi rendelkezések hazai szabdlyokkal torténé ¢sszehangoldsara
iranyuld javaslatot tartalmazott.

A Kdzbeszerzési Hatdsag javaslata atvezetésre keriilt abban a 2020. februar 1-jétdl bevezetett rendelkezésben,
miszerint a Hatésag szamara, az altala végzett vizsgalatok (kdzérdekd bejelentések kivizsgalasa, szerzédések
teljesitésének vizsgdlata) eredmeényes és hatékony elvégzése érdekében kozvetlentil elérhetéek lesznek a vizs-
galatba vont eljarasok EKR-ben elérhetd dokumentumai. Ugyszintén atvezetésre keriilt a szerzé6dések
teljesitésének ellendrzésére nyitva allé hatarid6 pontositasara tett javaslatunk is. Nem kerUltek azonban
elfogadasra a hirdetmény nélkdli targyaldsos eljarasok szamaranyanak leszoritasara vonatkozd, jogorvoslati eljarast
érintd javaslataink.

A 67. sz. fout Kaposfiired és Latrany kozotti szakasza

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

l1l. 4. 5. Tasks related to supporting codification

Under its task defined by the law, the Public Procurement Authority is responsible for effectively contributing to
framing the public procurement policy and for forming and spreading the lawful public procurement behav-
iour enhancing the public and transparent spending of public funds while taking into account the public in-
terest and the interest of contracting authorities and tenderers. Thus, the Authority monitors the effectiveness
of the provisions of the PPA, and initiates with the competent persons the making and amendment of public
procurement related legislation, reviews draft legislation and legislation concepts concerning public procure-
ment and the operation of the Authority.

In 2019, one of the most prominent tasks in this field was to formulate opinion on the provisions amending
the PPA as of 18 December 2019. The Public Procurement Authority prepared a recommendation package
of 67 suggestions, which included proposals for the reduction of administrative burden and the number of
negotiated procedures without prior publication, for clarifications arising from practical experiences and for
the finetuning of national provisions with the directives.

The proposal of the Public Procurement Authority was incorporated in the provision introduced as of 1 February
2020, namely that for the promotion of effective and efficient controls conducted by the Authority (notifications
of public interest, control of the performance of public contracts), the documents available in EKR in relation
to procedures to be controlled will be directly accessible for the Authority. The proposal for clarifying the
deadline for controlling the performance of public contracts was also accepted. However, the suggestion
affecting review procedures, aimed at reducing the proportion of negotiated procedures without prior publica-
tion was turned down.

New section of the express road 67 between Kaposfiired and Latrany
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A kozbeszerzésekkel kapcsolatos, 2019-ben elfogadott legfontosabb, jogalkalmazdkat is érinto
koncepcionalis modositasokat az alabbi abran foglaltuk ossze:

Jogalkalmazoékat is érinté koncepcionalis médositasok

Megsztinik azon ajanlatkéréi minéség, amely 6nmagaban bizonyos 6sszegili tdmogatas esetén
kozbeszerzési kotelezettséget keletkeztetett.

Tamogatds okan ajanlatkéréi minéséget csak bizonyos targyu beszerzések alapozhatnak meg
(példaul mélyépités, bizonyos célu épliletek épitése), meghatarozott mértéki tamogatas mellett.
Nemzeti értékhatart elérd, de uniés értékhatart el nem éré értéki beszerzések tekintetében

megsztinik az 6sszefoglalé tajékoztatas kozzétételével induld eljarasok kore.

Nemzeti eljarasrendben fészabaly szerint — kivéve a Kbt. 115. § szerinti eljarasokat, illetve
a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasokat — a kdzbeszerzési eljaras hirdetmény kozzétételével indul.

dokumentumokban keriilhet sor.

A kozbeszerzésekért felel6s miniszter kozbeszerzések, valamint kozbeszerzési értékhatart el
nem érd beszerzések ellenérzésével kapcsolatos feladatai a beszamold kéziratanak lezarasakor
még atalakitas alatt alltak.

I Az eljarast megindito felhivas helyett tobb informacié feltiintetésére a kozbeszerzési

A felsorolt moédositasok egy része 2019. december 19-én, mas részik 2020. februdr 1-jén |épett hatalyba, ezért
lényegében 2020-ban lesznek hatdssal az ajanlatkérdk eljarasaira.

A Kdzbeszerzési Hatosag a 2019. évben — a Kbt. médositdsara vonatkozo javaslatokkal egyutt — 12 jogszabaly-
tervezetet, illetve -mdédositast véleményezett, észrevételezett. A legfontosabbak az elektronikus kézbeszer-
7és szabalyaira, a hirdetményekre vonatkozo kilonféle eléirdsokra és a kdzigazgatasi birdskodas megujitasaval
Osszefliggd modositasokra vonatkoztak.

A jogszabaly-tervezeteken kivil szamos utmutatot, jelentést, illetve kézikonyv mintat is véleményeztink.
A Jelentés az egyes EU forrasokbdl nydjtott tdmogatasok 2018. évre vonatkozd hazai ellendrzési helyzetérdl”
cimd dokumentum véleményezése soran az operativ programok tervezésekor dontd fontossagu kdzbeszerzé-
si tervezési és el6készitési kérdésekre igyekeztink felhivni a figyelmet annak érdekében, hogy ne meruljenek
fel olyan problémak, melyek a kdzbeszerzések meginditdsakor mar nem korrigalhatok (példaul egybeszamitas/
részekre bontas tilalma, tulzo alkalmassagi feltételek, versenysz(kitd feltételek a mdszaki lefrasban).

A 2020. év soran valtozatlan célunk, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag feladatainak elldtasa soran dsszegylt ta-
pasztalatainkat felhasznalva olyan jogszabaly-modositd javaslatokkal segitstik a jogalkotd munkajat, amelyek
hozzéjarulnak a jogszer( és eredményes kdzbeszerzési eljarasok lefolytatdsahoz.

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

The key conceptual, public procurement related amendments accepted in 2019, affecting those
applying the law are summarized below:

Affecting those applying the law

Repealing the contracting authority status which meant public procurement obligation solely
due to receiving a certain amount of subsidy.

Contracting authority status due to receiving subsidy is justified only in procurements with
specific subject matter (e.g. civil engineering activity, construction of certain public facilities),
upon receiving a certain amount of subsidy.

Repeal of the procedure type launched with a summary notice below EU thresholds,
but exceeding national thresholds.

As principle, procedures below EU thresholds are launched with notices, except for procedures
pursuant to Article 115 of the PPA and negotiated procedures without prior publication.

The controlling tasks of the minister responsible for public procurements regarding public
procurements and low value procurements below public procurement thresholds were still
under transformation on the closing date of the manuscript of the annual report.

Instead of the call for competition, certain information shall be included in
the public procurement documents.

A part of the amendments above entered into force on 19 December 2019, while others on 1 February 2020;
thus, the procedures of the contracting authorities will be affected in 2020.

In 2019 the Public Procurement Authority reviewed and commented on 12 draft legislations and amend-
ments, including proposals for the amendment of the PPA. The most important ones covered the rules of
electronic public procurement, requirements for notices and amendments concerning the renewal of admin-
istrative courts.

In addition to draft legislation, the Authority reviewed several guidelines, reports and draft handbooks. During
the review of the document titled ,"Report on the national monitoring situation in 2018 concerning subsidies
provided from EU funds’, the Authority pointed out several public procurement planning and preparation issues
having key importance upon the planning of operational programmes, in order to prevent problems, which can-
not be rectified upon the launch of the public procurement (e.g. aggregation/prohibition of division into lots,
excessive suitability criteria, restrictive requirements in the technical specification).

It is an unchanged goal for 2020, that upon the performance of its tasks, the Public Procurement Authority
assists the legislator with proposals for draft legislation which contribute to compliant and effective public
procurement procedures.
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lll. 5. Statisztikai feladatok

A Kbt. 187. § (2) bekezdés s) pontja alapjan a Kozbeszerzési Hatdsag statisztikai adatokat gydjt a kozbeszerzési
eljarasokrol, amelyet a honlapjan rendszeres idékozonként kozzétesz. A statisztikai adatgydijtés a Hatosag — ki-
fejezetten erre a célra fejlesztett — elektronikus rendszere segitségével, az eljaras eredmeényérd| szolo tajékoztatd-
kat tartalmazo hirdetmények adatai alapjan, kizérélag a Kézbeszerzési Ertesitében megjelent hirdetmények
vonatkozasaban készil. A Kbt. 187. § (4) bekezdése szerint az orszaggyUlési beszamoldnak megallapitasokat kell
tartalmaznia a kozbeszerzési eljarasok szamanak és értékének alakulasara, a hazai ajanlattevék és ezen belUl
a mikro-, kis- és k6zépvallalkozasok helyzetére vonatkozdan.

% A kkv-k dltal elnyert eljérasok ardnya az dsszes eljrds %-aban az eljarasok szdma és értéke alapjén 2008 és 2019 kozott
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1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

lll. 5. Statistical tasks

Under Article 187 (2) (s) of the PPA, the Public Procurement Authority collects the statistical data on public pro-
curement procedures and regularly publishes the data on its homepage. The statistical data collection is carried
out in the [T system of the Authority, based on contract award notices, exclusively concerning the notices
published in the Public Procurement Bulletin. In compliance with Article 187(4), the annual report submitted
to the National Assembly shall provide information regarding the trends in the number and value of public
procurement procedures and the situation of national tenderers including SMEs.

% The ratio (%) of procedures awarded to SMEs compared to all procedures, based on the number and value of procedures between 2008 and 2019
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A Kozbeszerzési Hatdsagnal rendelkezésre 4llo adatbazisok teljeskord adatokat tartalmaznak, amelyek mod-
szertannal alatdmasztott adattisztitdson esnek at, ezzel is hozzdjarulva ahhoz, hogy minél pontosabb statiszti-
kdk keriljenek kozzétételre. Az adattisztitasi tevékenység magaba foglalja tobbek kozott a hirdetményekben
megjelend adatok megbizhatdsaganak ellendrzését és adott esetben tovabbi felllvizsgalatat, valamint az egyes
adattartalmak logikai 6sszefliggésének vizsgalatat. A hatdlyos Kbt. rendelkezéseinek megfeleléen tovabba
megallapithato, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag vonatkozd nyilvantartasa és adatbazisa az ajanlatkérdk altal
megklldott, majd a Kdzbeszerzési Hatdsag altal kdzzétett hirdetményekben rogzitett relevans informaciokon
alapul, tehat adatszolgaltatasaik alapjat az ajanlatkérdk altal megkuldott hirdetmény-tartalmak képezik. Az el-
mult évek fejlesztéseinek kdszonhetéen az adatok lekérdezése egy automatizalt folyamat részeként valdsul
meg, ami kifejezetten az erre a célra létrehozott kivonatold program segitségével torténik. Ennek kdszonhetden
az eltarolt hirdetmény adatok kénnyen felhasznalhatova valtak statisztikai szempontbdl, mikdzben a hazai
kozbeszerzésekre vonatkozd adatok strukturdlt adatbazisba torténd rendszerezése az eddigiekhez képest
szamottevéen gyorsabban megy végbe. Mindez azt eredményezte, hogy a statisztikai kimutatasokhoz és
elemzésekhez szikséges lekérdezések a korabbiakhoz viszonyitva még gyorsabban és pontosabban valdsul-
hatnak meg, emellett pedig az egyedi adattartalmak keresésére is tobb lehetéség adodik.

A részletes statisztikai adatok lekérdezése és az elemzések készitése mindazonaltal a jogszabalyi kovetelmé-
nyeknek, illetve a megkeresések igényeinek megfelelden kerllnek kidolgozasra. Az el6z8 évekhez hasonldan
a Kbt. dltal meghatdarozott kotelezd feladatokon tulmenden a Kézbeszerzési Hatdsag idén is rovid hataridén
belll megvalaszolta a killonbdzd szervezetektd| érkezett statisztikai targyd megkereséseket.

lll. 6. Konferencidk szervezése
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lll. 6. 1. Kozbeszerzési Akadémia

A Kozbeszerzési Akadémia sorozaton belll a Kbzbeszerzési Hatdsag az elmult évben is rendszeresen szer-
vezett konferencidkat, tematikus képzéseket, amelyek kivald alkalmat adtak arra, hogy a jogalkalmazok valaszt

1l MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

The databases available for the Public Procurement Authority contain comprehensive data, which is cleansed by
justified methodology, thus allowing the publishing of more precise statistics. The data cleansing activity includes
among others controlling the reliability of the data published in the notices and their review in the given case;
furthermore, the control of logical links among each data content. It can be stated in line with the provisions of
the PPA currently in force that the relevant registry and database of the Public Procurement Authority is based on
the relevant information included in the notices dispatched by the contracting authorities, then published by the
Public Procurement Authority; consequently the basis of the data provided is the content of notices dispatched
by the contracting authorities. Thanks to the developments of the past years, the retrieval of data takes place as
part of an automatized process, which is done by a retrieval programme created especially for such purpose.
As a result, the stored data of the notices can easily be used for statistical purposes; while the organisation of
national public procurement data into a structured database was considerable faster compared to the previous
years. Consequently, retrievals necessary for statistics and analyses are faster and more precise; moreover, there are
more search options for individual data content.

Nevertheless, retrieval of detailed statistical data and the preparation of analyses are carried out in compliance
with the law and the needs of inquiries. Like in the previous years, in addition to the mandatory tasks defined by
the PPA, the Public Procurement Authority answered the statistical inquiries submitted by various organisations
within a short deadline.

lll. 6. Organisiation of conferences
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l1l. 6. 1. Public Procurement Academy
Within the framework of the Public Procurement Academy series, the Public Procurement Authority in the

past year regularly organised conferences and thematic trainings, which provided an excellent opportunity to
answer the practical issues raised by practitioners and to get to know the latest trends. One of the main goals of
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kapjanak a felmerlld problémaikra, és megismerkedjenek a legujabb trendekkel. A Kézbeszerzési Hatdsag
egyik legfontosabb célkitlizése a kdzbeszerzési jogalkalmazas tdmogatasa, a helyes joggyakorlat elterjesztése.

A 2019. évben a Kdzbeszerzési Hatdsag dsszesen 5 alkalommal szervezett konferenciat, és orszagszerte tovabbi
egy tucat rendezvényen osztotta meg tapasztalatait a kozbeszerzés irant érdekléddkkel, igy az elmult év soran
mintegy 1 700 szakember tajékoztatasahoz, szakmai képzéséhez jarult hozza.

A Kozbeszerzési Hatdsag a kozbeszerzési szerepldk visszajelzései alapjan a jogalkalmazasi bizonytalansagok
orvoslasa, a széleskorl informacio- és tudasmegosztas érdekében négy tematikus konferenciat szervezett 2019-
ben.Egy tematikus rendezvény a kozbeszerzési szerzbdések ellendrzését vette gorcsé ala, egy az dllami vallalatok
vezetdinek szolt, egy kerekasztal” az egyhazi beszerzések koré szervez6dott, valamint egy, az agrarminiszté-
riummal kozos szervezésben megvaldsuld konferencia az agrar dgazat szamara fontos ismeretek terjesztését
tlzte napirendre.

2019. szeptember 10. - Kozbeszerzési Akadémia az Agrarminisztérium szamara

A felelés akkreditalt k6zbeszerzési szaktanacsadok tanulmanyi pontokkal elismert kdtelezd szakmai tovabb-
képzésére 2 alkalommal keriilt sor a Kdzbeszerzési Hatdsag szervezésében. Ezek egyike a Hatdsag fenntartha-
tésagi témaju kétnapos nemzetkdzi konferencidja volt.

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

the Public Procurement Authority is to support the application of public procurement law and the promotion
of correct legal interpretation.

In 2019 the Public Procurement Authority organised in total 5 conferences and it also shared its experiences at
more than a dozen events nationwide, thus contributed to the professional training and the provision of
information for about 1,700 professionals.

Based on the feedback of public procurement actors, in 2019 the Public Procurement Authority organised four
thematic conferences to tackle the uncertainties of legal interpretation and to promote wide range informa-
tion and knowledge sharing. One of the thematic events covered the control of public contracts, the other
addressed the managers of state-owned enterprises, a roundtable event focused on the church purchases
and the event co-organised with the Ministry of Agriculture placed the information crucial for the agricultural
sector on the agenda.

12 February 2019 - Conference on the Control of Public Procurements

The Public Procurement Authority organised 2 mandatory professional trainings awarding training scores
for accredited public procurement consultants. One of these was the two-day international conference of
the Authority, focusing on sustainability.
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A Kozbeszerzési Hatosag kiemelt célja, hogy a zold, szocialis és innovativ kozbeszerzések eldémozditasanak
lehetdségeit, a vonatkozd nemzetkdzi és hazai szabdlyozast, az elérhetd jo gyakorlati példdkat megismertesse
az érdekléddkkel. A téma fontossagara és aktualitasara, valamint a nemzetkdzi kornyezetvédelmi vilagnap idd-
pontjara figyelemmel 2019. junius 5-6-an a K6zbeszerzési Hat6sag nemzetkozi konferenciat rendezett
Budapesten, a MUvészetek Palotdjaban ,Kihivasok a fenntarthaté kozbeszerzésekben” cimmel.

2019. junius 5-6. - Kihivasok a fenntarthat6 kozbeszerzésekben - A Kozbeszerzési Hatdsag nemzetkozi konferenciaja

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

COUNTRIES
PARTICIPATE

SUSTAINABILITY
IN FOCUS

PARTICIPANTS
N

TRAINING SCORES
\ \ FOR ACCREDITED
1 4 1 2 PUBLIC PROCUREMENT

HUNGARIAN INTERNATIONAL CONSULTANTS

One of the main objectives of the Public Procurement Authority is to inform the interested parties about the
ways to promote green, social and innovative public procurement, the related national and international
provisions and best practices. Considering the importance and current relevance of the issue and also the date
of the world environmental day, the Public Procurement Authority organised an international conference on
5-6 June 2019, in MUPa Budapest, titled “Challenges in sustainable public procurements”.

The international conference of the Public Procurement Authority took place at MiiPa
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A nemzetkozi konferencian mintegy 300 hazai és kiilfoldi szakember vett részt. Az Europai Bizottsag
tobb szakembere mellett el6éadast tartott a Gazdasagi EgydttmUkodési és Fejlesztési Szervezet (OECD), vala-
mint az Egyestlt Nemzetek Szervezete Kornyezetvédelmi Programjanak (UNEP) képviseldje is. Az eléadok ko-
z6tt koszonthettlk a V4-es tagallamok, Horvatorszag és Németorszag kozbeszerzési tarsszervezeteinek munka-
tarsait, a résztvevok kozott pedig Udvozolhettlnk lett, francia, észt, belga és gordg kollégakat is.

A konferencia célja egyrészt a nemzetkdzi tudasmegosztas és tapasztalatcsere, masrészt a hazai és kulfoldi koz-
beszerzési szakemberek tovabbképzése, ezaltal a kdzbeszerzési jogalkalmazas tdmogatasa és a fenntarthatd jo
kozbeszerzési gyakorlatok terjesztése volt.

lll. 7. Nemzetkozi kapcsolataink

A Kbt. 187. §-a (2) bekezdésének n) pontja a Kozbeszerzési Hatdsag feladataként nevesiti az Eurdpai Unid mas
tagallamainak kozbeszerzési szervezeteivel valo kapcsolattartast.

lll. 7. 1. AV4-es egylittmiikodés eseményei

2019-ben a szlovak és a cseh elndkség alatt is folytatddott a V4 tagéllamok kdzbeszerzési szervei
kozotti egylttmUkodés. AVA-es orszagok kozbeszerzési szervezeteinek delegaltjai tobb alkalom-
mal is megvitattak a kozbeszerzési szakkérdések kapcsan a tagallami allaspontokat, a legfonto-
sabb fejleményeket.

A szlovak elnokség lezardsaként tapasztalatcserére kerUlt sor a digitalizacié jegyében az elektronikus kdz-
beszerzésekrdl, tovabba a zold és a szocidlis kdzbeszerzési szakpolitikak gyakorlati megvalositasa tekintetében.
A cseh elndkség a tiszta és energiahatékony kozuti jarmUvek beszerzését érinté, az eljarasban valé részvétellel
kapcsolatos in-house és egyéb problémakat, a kozbeszerzési jogalkalmazok képzésére, személyére vonatkozd
el6irasokat, valamint a Strukturdlis Alapok térsfinanszirozasaval megvaldsult kozbeszerzésekhez kapcsolddo
audittapasztalatokat tlizte programjara. A cseh elnokség ideje alatt Pragaban megrendezett nemzetkozi kon-
ferencidn a Kozbeszerzési Hatdsag delegaltja is eléadast tartott.

lll. 7. 2. Az eurdpai unios tagsagbol fakado feladatok

Eurdpai unids tagsagunkbol kdvetkezden a nemzetkdzi kapcsolattartas fontos részét képezi az unids testile-
tekben, a kllonbdz6 munkacsoportokban torténd részvétel. A tagallamok a munkacsoportok dtjan vitattak
meg az Eurdpai Bizottsag Uj kezdeményezéseit, szamoltak be a megtett intézkedésekrdl, és cserélték ki tapasz-
talataikat. A Kdzbeszerzési Hatdsag képviseldi a kordbbi évekhez hasonldan 2019-ben is részt vettek a munka-
csoport-tléseken.

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

Almost 300 participants attended the international conference from Hungary and from abroad. In ad-
dition to the experts from the European Commission, the representatives of the Organisation for Economic
Cooperation and Development (OECD) and United Nations Environment Programme (UNEP) also made pres-
entations. Speakers included the colleagues from V4 countries, the colleagues of the partner organisations
from Croatia and Germany, and among the participants the Authority welcomed colleagues from France,
Estonia, Belgium and Greece.

The goal of the conference was international knowledge sharing and the exchange of experiences; further-
more, the training of Hungarian and international public procurement experts, thus supporting public pro-
curement legal implementation and spreading sustainable public procurement best practices.

lll. 7. International relations

Article 187 (2) (n) of the PPA lays down that the Public Procurement Authority has the duty to keep contact with
the public procurement organisations in other EU Member States.

lll. 7. 1. Events of the V4 Cooperation

The cooperation of the public procurement bodies among V4 countries continued in 2019 under the Slovakian
and Czech presidency. The representatives of the public procurement organisations of V4 countries discussed
the standpoint of their countries and the latest major trends concerning public procurement issues on several
occasions.

As the closing event of the Slovakian presidency an exchange of experiences event took place in view of digital-
isation covering electronic public procurement and the implementation of green and social public procurement
policies. The following topics were placed on the agenda of the Czech presidency: procurement of clean vehi-
cles, in-house and other problems concerning participation in the procedure, provisions on public procurement
practitioner and their training and audit experiences relating to public procurements co-financed by the struc-
tural funds. The Public Procurement Authority also delegated a speaker to the international conference in Prague,
organised under the Czech presidency.

l1l. 7. 2. Tasks arising from EU membership

Owing to Hungary's EU membership, participation in various EU bodies and working groups is primary task in
the field of international relations. In the various working groups, the Member States discussed the European Com-
mission’s new initiatives, reported on the measures taken and exchanged experiences. Like in the previous years, the
representatives of the Public Procurement Authority attended the working group meetings in 2019 as well.
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Az Eurépai Bizottsag
Kozbeszerzési
Szakértoi Bizottsaga
(EXPP)

« Tiszta Jorm( Irdnyelv

+ Professzionalizacié

+ Csalés, korrupci6 elleni harc

+ Kereskedelmi megaéllapodasok
aktualitasai

+ A kozbeszerzési piac megnyitasa
harmadik orszagok el6tt

+ IMIrendszer fejlesztése
+ Tagéllami monitoring jelentések

+ Visszaélések elkeriilése

+ Innovécié tamogatasa

Zo6ld Kozbeszerzési
Munkacsoport (GPP)

« Kozbeszerzési szempontok a korforgasos

gazdasag jegyében

« Képzési eszkoztar: oktatoprogram

ismertetése

« LCC-t és mas unids zold kbzbeszerzési

szempontok alkalmazasat tdmogatd
madszertanok ismertetése

« Okocimkék alkalmazasa
« Nemzeti z6ld akciétervek
« Kornyezetvédelmi kihivasok

a gydgyszeriparban

E-Certis
szerkesztobizottsag

Az Egységes Piaci Eredménytabla egyik
értékelési szempontjava valt a kozbeszerzési
eljarasok soran alkalmazandé igazolasok,
adatbazisok, nyilvantartasok
naprakészségének biztositasa, ezért
megtargyaltak az ezt szolgald adatbazis
fejlesztésével kapcsolatos aktualitasokat.

Jogorvoslati
munkacsoport

+ Az EU Bir6sag el6tt befejez6dott
jogesetek tanulsagai

+ Jogorvoslati iranyelvek
+ Procura+ eredmények, j6 gyakorlatok

Elektronikus K6zbeszerzési
Munkacsoport (EXEP)

EXEP-EMSFEI 6sszevont tilés

« Elektronikus hirdetménymintak
a digitalizacio, az atlathatésag
és a verseny jegyében

« CEF Telekom

« E-szamlazas bevezetése

Egészségiigyi kozbeszerzésekkel
foglalkozé munkacsoport

(2019-ben nem Ulésezett)

European Commission’s
Expert Group

on Public Procurement
(EXPP)

« Clean Vehicles Directive

« Professionalisation

- Fight against corruption

+ Updates on trade agreements

+ Opening the public procurement

market for third countries

« Development of the IMI system

+ Monitoring reports of the Member States
« Prevention of misconducts

- Supporting innovation

Green Public Procurement
Working Group
(GPP Advisory Group)

« Public procurement in

the circular economy

« Training tools: training programmes

+ Presentation of LCC and other
methodologies supporting
the application of GPP

« Application of ecolabels
« National GPP Action Plans

+ Environmental challenges
in the pharmaceutical sector

E-Certis
Editorial Board

Providing for the update of the certificates,
databases and registers used in public
procurement procedures included in one
of the indicators of the Single Market
Scoreboard, thus the latest relevant
developments were discussed.

Statisztikai és Gazdasagi
Munkacsoport (ESWG)

(2019-ben nem Ulésezett)

Legal review
working group

« Lessons of cases decided by

the European Court of Justice

« Remedies directives
«+ Procura+ results, best practices

Electronic Public Procurement
Expert Working Group (EXEP)

EXEP-EMSFEI joint meeting

- Electronic standard forms in view
of digitalisation, transparency
and competition

« CEF Telekom calls

« Introduction of e-invoicing

Working group on public
procurements in
the healthcare sector

(no meetings in 2019)

Economic and Statistical
Working Group (ESWG)

(no meetings in 2019)

Az Eurdpai Unid zold kozbeszerzésekkel foglalkozo szakértéi munkacsoportja (GPP) dltalaban évente kétszer
Ulésezik; 2019-ben az lilés megszervezésének lehetdségét a munkacsoport fennallasa éta elészor Magyarorszag
—aKozbeszerzési Hatosag — kapta meg. A rendezvény kivalo lehetdséget nydjtott a fenntarthatd hazai kdzbeszer-
zési gyakorlatok mas tagallamokkal valéd megismertetésére, a szakértdi tapasztalatok megosztasara.

The EU green public procurement expert working group (GPP) usually has two meetings annually; for the first
time since its establishment, in 2019 the working group meeting was organised by Hungary, by the Public
Procurement Authority. The event provided an excellent opportunity to present Hungarian sustainable public
procurement practices to other Member States and to share the experts experiences.

2019. junius 4. — Budapesten tartja tilését az Eurépai Uni6 Zold Kozbeszerzési Munkacsoportja 4 June 2019 - The meeting of the EU green procurement expert working group in Budapest
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1I. A KOZBESZERZESI HATOSAG

KOTELEZO FELADATA

A munkacsoport célkitlzése, hogy tanacsaival segitse az Eurdpai Bizottsdag munkajat a zold kozbeszerzés szak-
politikai fejlesztése és megvaldsitasa soran. Az Glésen kiemelt figyelmet kapnak az Eurépai Bizottsag altal kidol-
gozott zold kdzbeszerzési kdvetelmények; a tagallami szakértéknek lehetéséglk van hozzészoélasaikkal, javas-
lataikkal segiteni a kovetelmények kidolgozasat, illetve a mar kidolgozott, termékkor specifikus kovetelmények
felUlvizsgalatat. A budapesti Ulésen a legUjabb unids zold kdzbeszerzési fejlemények mellett a Kozbeszerzési
Hatdsag kapcsolodo tevékenysége is bemutatasra kerdlt.

Az UGj unids hirdetménymintak (e-Forms) bevezetése - jelentéségénél fogva — az ESWG munkacsoportnal
magasabb szinten, az Eurépai Unié Kézbeszerzési Tanacsado Bizottsaga el6tt keriilt megtargyalasra,
az Ulésen az ESWG szakértdi is megjelentek.

lll. 7. 3. Megkeresések nemzetkozi szervezetektdl és az egyes tagallamoktdl
Egylittm(ikodés az OECD kozbeszerzési vonatkozasu tevékenységében

Az OECD szakmai munkajaban, Utmutatoinak véleményezében a Kézbeszerzési Hatosag tovabbra is aktivan
részt vesz. A Hatdsadg 2019-ben is kitoltotte az OECD kozbeszerzési targyu, valamint a felelds lizletvitel
kozbeszerzésekben torténé megvaldsitasat elemzo kérdoiveit.

Egylittm(ikodés az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) kozbeszerzési vonatkozasu
tevékenységében

Az Eurdpai Bizottsag a tagallamokkal egytttmkodve évente jelentést (PIF jelentés) nyujt be az Eurdpai Parla-
mentnek és a Tanacsnak az EU pénzligyi érdekeinek védelme érdekében megtett intézkedésekrdl, mely éves je-
lentés tagallamokra vonatkozo részét a tagallami valaszok alapjan késziti el. A Kozbeszerzési Hatosag a korabbi
évekhez hasonloan részt vett a 2019-es évrdl készitendd PIF jelentés elkészitésének alapjaul szolgald kérdéiv
kitoltésében, ebben az évben ezen felll a Hatosag korrupcidellenes Iépései jé példaként keriiltek be a tag-
allamonkeént kivalasztott és az Eurdpai Bizottsagnak bemutatott intézkedések kozé.

Tagallami és egyéb nemzetkozi megkeresések

A 2019. év soran a Kdzbeszerzési Hatdsag nemzetkdzi kapcsolattartassal foglalkozd munkatérsai szamos kulfoldi
kozbeszerzési partnerszervezettdl érkezett kdzbeszerzési targyd megkeresést valaszoltak meg. A kérdések tobbek
kozott a kovetkezd témakdroket érintették: kdzszolgaltatd ajanlatkérdk kettds ajanlatkéréi mindsége (Szlovénia),
kdzponti ajanlatkérék és becsilt érték (Esztorszag), kapcsolt vallalkozasok (Bulgéria), szocidlis kdzbeszerzés (Finn-
orszag), kizard okok (Gorogorszag).

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

The objective of the working group is to support the European Commission in the development and imple-
mentation of green public procurement policy. The meeting focuses on the green public procurement criteria
developed by the European Commission; the experts of the Member States have the opportunity to support the
preparation of the criteria with their comments and suggestions; respectively the review of the earlier criteria relat-
ed to certain specific product groups. Apart from the latest developments concerning EU green public procure-
ment, the related activity of the Public Procurement Authority was also introduced at the meeting in Budapest.

The introduction of the new EU standard forms (e-Forms) — considering its importance — was not discussed
in the ESWG working group, but at higher level, at the European Union Advisory Committee on Procurement
and Contracts, the meeting of which was also attended by the ESWG experts.

l1l. 7. 3. Inquiries from international organisations and EU Member States
Cooperation with the OECD in activities with public procurement relevance

The Public Procurement Authority continues to be actively involved in the professional work and the review of
guidelinesissued by the OECD. The Authority responded to the OECD questionnaires covering public procure-
ment and the implementation of responsible business conduct in public procurements in 2019 as well.

Cooperation with the European Anti-Fraud Office (OLAF) in activities with public procure-
ment relevance

The European Commission, in cooperation with the Member States submits an annual report (PIF report) to
the European Parliament and the Council on the measures introduced in order to protect the financial interest
of the EU; the annual report covering the different Member States is prepared on the basis of the respective
responses of each Member State. Like in the previous years, the Public Procurement Authority filled out the
questionnaire serving as a basis for the report of the year 2019; moreover, the anti-corruption meas-
ures taken by the Authority were selected as a Member State best practice and introduced as a good
example in 2019 by the European Commission.

International inquiries

In 2019, the colleagues working in international relations at the Public Procurement Authority answered several
public procurement inquiries submitted by foreign public procurement organisations. The questions covered
among others the following issues: contracting entities qualifying as double contracting authority (Slovenia),
central purchasing bodies and estimated value (Estonia), affiliated undertakings (Bulgaria), social public pro-
curement (Finland), grounds for exclusion (Greece).
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lll. 7. 4. Egyéb nemzetkozi vonatkozasu feladatok ellatasa

A Kdzbeszerzési Hatdsag munkatarsai 2019-ben a korforgasos gazdasag, a szocialis kdzbeszerzéssel és a straté-
giai kozbeszerzések témajaval kapcsolatos nemzetkozi kbzbeszerzési konferencidkon és szeminariumon vettek
részt, hogy az igy megszerzett szakmai tapasztalatokat a magyar gyakorlatba atultethessék, munkajuk soran
hasznosithassak.

Az Europai Uniod Birdsaga kozbeszerzési targyu itéleteinek a honlapjan torténd rendszeres kdzzétételérdl a Koz-
beszerzési Hatdsag 2019-ben is intézkedett. A munka soran az Igazsaglgyi Minisztérium illetékes féosztalya
altal rendelkezésre bocsatott, az Eurdpai Unio Birdsaga, illetve a Torvényszék kozbeszerzési targyd dontéseire
vonatkozd adatokat vette alapul.

A MUPA adott otthont a Kézbeszerzési Hatésag nemzetkézi konferenciaja szamara

1. MANDATORY TASKS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

lll. 7. 4. Other tasks in connection with international relations

In 2019 the colleagues of the Public Procurement Authority attended international public procurement confer-
ences and seminars covering circular economy, social public procurement and strategic public procurement,
allowing them to put the knowledge gained into practise and use it in everyday work.

In 2019 the Public Procurement Authority continued to publish on its homepage the public procurement related
judgements of the Court of Justice of the European Union. The public procurement related decisions of the Court
Justice of the European Union and the Regional Court were made available for this purpose to the Authority by
the competent department of the Ministry of Justice.

5-6 June 2019 - Challanges in sustainable public procurements -
International Conference of the Public Procurement Authority
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IV. CELKITUZESEK ES ONKENT VALLALT FELADATOK

IV. 1. Fenntarthat6sag és innovacié

A fenntarthato kozbeszerzések szama és értéke 2019-ben

___l_ ®&

Szocialis

szempont

V

.
40,5

IV. 1. 1. Zold kozbeszerzések alakulasa

A hazai jogszabalyi kornyezet a 2012. évtdél kezd6dben teszi lehetdvé a zold és szocialis szempontokat tar-
talmazo eljarasok adatainak gytjtését. Az adatgyUjtésre jelenleg csak a nemzeti eljarasrendbe tartozoé koz-
beszerzési eljarasok esetén van lehetdség. Az Eurdpai Bizottsag altal kiadott unids hirdetménymintak hianyos-
sdgai miatt jelenleg az unios értékhatarokat eléré vagy meghaladd értékd eljarasokrol nem allnak rendelkezésre
azilyen jellegU adatok, az adatgyUjtést azonban az Uj unios hirdetménymintdk bevezetése majd lehetévé teszi.

A komaromi Duna-hid épitése
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A zold kozbeszerzési eljarast az Europai Bizottsag
a Kornyezetvédelmi szemlélet( kbzbeszerzés cimU koz-
leményében olyan eljérasként hatdrozza meg,,amelynek
alkalmazasakor az ajanlatkérék azoknak az aruknak, szol-
galtatédsoknak és munkalatoknak a beszerzését részesitik
elényben, amelyek mas, azonos rendeltetést arukhoz,
szolgaltatasokhoz és munkalatokhoz képest kisebb mér-
tékben terhelik a kornyezetet”.

V. OBJECTIVES AND VOLUNTARY TASKS

IV. OBJECTIVES AND VOLUNTARY TASKS

IV. 1. Sustainability and innovation

The number and value of sustainable public procurements in 2019

___l_ ®
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IV. 1. 1. Green public procurement

HUF

2.6

billion

aspect

308

HUF procedures

40.5

billion

Since 2012, the national regulatory framework enables the collection of data on procedures applying green
and social aspects. However, data collection is possible only in terms of procedures below EU thresholds. Due
to the characteristics of standard forms issued by the European Commission data are currently not available for
procedures reaching or exceeding EU thresholds; nevertheless, the introduction of the new EU standard forms

will facilitate the data collection.

The European Commission Communication titled Pub-
lic procurement for a better environment defines green
public procurement as”...a process whereby public
authorities seek to procure goods, services and works
with a reduced environmental impact throughout their
life cycle when compared to goods, services and works
with the same primary function that would otherwise
be procured”

Construction of the Danube bridge in Komarom
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2019-ben 916 darab zold kozbeszerzési eljaras keriilt lefolytatasra, amelynek keretében 6sszesen 119,8
milliard forintot koltottek el az ajanlatkérok. Ez azt jelentette, hogy az értékelési, illetve egyéb kdvetelmény-
ként kornyezetvédelmi szempontokat is tartalmazo kdzbeszerzések esetében mind az eljdrasok szamaban, mind
az eljarasok szerz6dés szerinti értékében kismértékben csokkenés kdvetkezett be 2018-hoz viszonyitva.

e A zold szempontokat tartalmazo eljdrasok szamanak és értékének alakuldsa 2012 és 2019 kozott "
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A nemzeti eljdrdsrendben lefolytatott kozbeszerzési eljarasok 12,6%-a tartalmazott kornyezetvédelmi
szempontot 2019-ben, igy a kornyezetvédelmi szempontokat magdaban foglald kdzbeszerzések aranya 1,2
szazalékponttal csokkent a 2018. évi aranyhoz (13,8%) viszonyitva. 2019-ben a nemzeti eljarasrend szerint le-
folytatott kdzbeszerzési eljarasok Osszértékének 14,5%-a tartalmazott kdrnyezetvédelmi szempontot, ez mind-
Ossze 0,2 szazalékpontos csokkenés a megel6zd évi aranyszamhoz (14,7%) viszonyitva.

A f8bb beszerzési targyak szerinti csoportositas alapjan, az épitési beruhdzasok esetében tartottak leginkabb
szem el6tt az ajanlatkérdk a kornyezetvédelmi szempontokat: a nemzeti eljdrasrend szerint lefolytatott épitési
beruhazasok 17,1 %-a, értékének pedig 17%-a tartalmazott kornyezetvédelmi szempontot.

A Kbzbeszerzési Hatosag elsésorban a zold kozbeszerzésekkel kapcsolatos informaciok terjesztésével igyekszik
felhivni a jogalkalmazok figyelmét e téma jelentéségére, igy a honlapjan és a Napi Kozbeszerzés mobilapplika-
cioban is folyamatosan kdzzéteszi az Ujonnan megjelend zold kdzbeszerzéssel, zold beszerzésekkel kapcsolatos
tanulmanyokat, publikaciokat, igy az Europai Bizottsag Kornyezetvédelmi F8igazgatdsaganak szerkesztésében
havi rendszerességgel megjelend internetes hirlevelet is (GPP News-Alert).

A Kdzbeszerzési Hatdsag fontosnak tartja jo példaval eldl jarni a zold kdzbeszerzések elterjesztésében, ezért sajat
beszerzései soran is alkalmaz kdrnyezetvédelmi szempontokat, igy példaul 2019-ben a takaritasi szolgaltatasok
beszerzésére iranyuld eljarasban z6ld kovetelményeket hatarozott meg; a zold szempontok meghataroza-
sakor az Eurdpai Bizottsag Z6ld Kozbeszerzési Munkacsoportjanak takaritoszerekre és takaritasi szolgaltatasokra
vonatkozo Utmutatojat vette figyelembe, melynek alkalmazéasaval eredményes beszerzést valodsitott meg.

V. OBJECTIVES AND VOLUNTARY TASKS

In 2019 contracting authorities conducted 916 green public procurement procedures, spending in total
HUF 119.8 billion. This meant that compared to 2018 there was a slight decrease in both the number and
value of public procurement procedures applying environmental criteria either as award criteria or as other
requirement.

Number and value of procedures applying green criteria between 2012 and 2019
HUF bn pes
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12.6% of the public procurement procedures below EU thresholds applied environmental criteria in 2019;
thus, the proportion of such procedures lowered by 1.2 % compared to the rate in 2018 (13.8%). 14.5% of the total
value of public procurement procedures below EU thresholds in 2019 applied environmental criteria, which is
only 0.2% decrease compared to the proportion of last year (14.7%).

As regards the subject matter, contracting authorities considered environmental criteria mostly at public works:
this represents 17.1% of public works below EU thresholds and 17% in terms of the value of procedures apply-
ing environmental aspects.

The Public Procurement Authority primarily seeks to draw attention to the importance of green public procure-
ment by disseminating the GPP related information on its website and in the “Daily Public Procurement” mo-
bile application, by publishing the latest studies and other publications, including the electronic newsletter (GPP
News Alert) edited and published monthly by the European Commission’s Directorate General for Environment.

The Public Procurement Authority deems it important to lead by example upon spreading green public pro-
curement; so environmental aspects were applied during at its own procurements, for example in 2019 green
criteria were applied in the procedure for the procurement of cleaning services; upon setting the green
criteria, the GPP criteria for cleaning products and services developed by the European Commission DG Envi-
ronment was considered, the application of which contributed to the effective procurement.

123



124

V. CELKITUZESEK ES ONKENT VALLALT FELADATOK

A Kbzbeszerzési Hatdsag munkatarsai az elmult év folyaman is részt vettek az Eurdpai Bizottsag Z6ld Kozbeszer-
zési Munkacsoportjanak munkajaban, megvitattak a zold kozbeszerzésekkel kapcsolatos legujabb szakpolitikai
fejleményeket, és tovabbra is figyelemmel kisérik, hogy mely termékcsoportok tekintetében varhaté a kozel-
jovében Ujabb mddszertani kdvetelményrendszerek kidolgozasa, és a legfontosabb informacidkat, illetve jo
gyakorlatokat tovabbra is elérhetévé teszik a jogalkalmazok szamara.

IV. 1. 2. Szocialis kozbeszerzések

Az értékelési, illetve egyéb kovetelményként szocidlis szempontokat is tartalmazé kdzbeszerzések esetében
2019-ben az eljarasok szama és az eljarasok szerzédés szerinti értéke is az eléz8 évi magas szinten maradt. 2019-ben
308 darab szocialis szempontokat is tartalmazé kozbeszerzési eljaras keriilt lefolytatasra, amelynek
keretében 6sszesen 40,5 milliard forintot koltottek el az ajanlatkérok.

; A szocidlis szempontokat tartalmazo eljdrésok szamdnak és értékének alakuldsa 2012 és 2019 kozott "
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A 2019. évben az 6sszes nemzeti eljarasrendben lefolytatott kdzbeszerzési eljaras 4,3 %-a tartalmazott szocialis
szempontot, értékét tekintve pedig a nemzeti eljarasrend szerint lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok osszérté-
kének 4,9 %-a tartalmazott szocialis szempontot.

A Kozbeszerzési Hatosag 2012. januar 1-jétél gyUjti a kozbeszerzési eljarasokban alkalmazott szocidlis szem-
pontokra vonatkozo statisztikai adatokat is. Az ajanlatkéré a nemzeti eljarasrendben lebonyolitott eljarasok
eredményérdl szolo tajékoztatoban koteles megadni, hogy az eljarasban alkalmazott-e szocidlis szempontot.
A statisztikai adatgyUjtésen tul a Kozbeszerzési Hatosag 2019-ben részt vett a szocidlis beszerzési szempontok
alkalmazasardl sz616, Va-es partnerhatdsag altal szervezett nemzetkozi konferencian, ahol ismertette a Kézbe-
szerzési Dontébizottsag legfrissebb szocialis szempontokra irdnyuld dontését. A helyes jogértelmezés és jogy-
gyakorlat elterjesztése érdekében a vonatkozd dontés elemzése a Kdzbeszerzési Ertesitd Pluszban tanulmany
formajaban is megjelent.

V. OBJECTIVES AND VOLUNTARY TASKS

The colleagues of the Public Procurement Authority were involved in the work of the green public procurement
working group of the European Commission during the past year as well, discussed the new policy developments
in terms of green public procurement and continued to monitor the expected development of new methodo-
logical criteria system for product groups, and made the key information and best practices available to public
procurement practitioners.

IV. 1. 2. Social public procurement

In 2019, concerning public procurements applying social aspects as award criteria or other criteria, the number
of procedures and the value of procedures stayed at the high level of last year. In 2019, 308 public procure-
ment procedure applying social criteria were conducted, where contracting authorities spent in total
HUF 40.5 billion.

Number and value of procedures applying social criteria between 2012 és 2019
HUF bn pes
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In 2019, 4.3% of all public procurement procedures conducted below EU thresholds applied social aspects, as
regards value, 4.9% of public procurement procedures below EU thresholds applied such aspects.

Since 1 January 2012, the Public Procurement Authority has also collected statistical data on social criteria applied
in public procurement procedures. Contracting authorities are obliged to indicate in contract award notices of
procedures below EU thresholds whether social criteria were applied in the procedure. In addition to the col-
lection of statistical data, in 2019 the Public Procurement Authority participated at the international conference
organised by the V4 partner authorities, focusing on the application of social procurement criteria, where the
latest decision of the Public Procurement Arbitration Board covering social aspects was presented. In the form
of a study, the analysis of the related decision was also published in the Public Procurement Bulletin Plus in order
to support and spread compliant legal interpretation and practice.
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A szocidlis szempontu kdzbeszerzéseket tamogatja a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 2017. junius 1-jétdl hatalyos
47.§ (2) bekezdésének azon el6irasa, miszerint minden beszerzési targy esetén, amelyet természetes személyek
altali felhasznalasra szannak, a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény szerinti egyetemes ter-
vezés elvének szempontjait is figyelembe kell venni a kdzbeszerzési mszaki leiras meghatérozasa soran.

Miutan a Kdzbeszerzési Dontébizottsag D.415/2017. szamu hatdrozatdban foglalt érvelést a Kdria a hatarozat
felUlvizsgalata sordan megerdsitette, mérfoldkéhodz érkezett a szocidlis szempontok alkalmazasanak elismerése
a kozbeszerzési eljarasok soran. A birdsagi eljaras eredményeként megallapitasra kerult, hogy a fogvatartottak
foglalkoztatasara vonatkozd értékelési részszempont alkalmazasa nem sérti a Kbt. értékelési szempontokkal
kapcsolatos rendelkezéseit, és 6sszhangban all az uniés kdzbeszerzési szabalyokkal is.

IV. 1. 3. Innovacio a kozbeszerzésekben

A Kbzbeszerzési Hatdsag a fenntarthatdsag érdekében
végzett tevékenysége keretében 2019-ben az innova-
ciot allitotta a kozéppontba azzal a kiemelt céllal, hogy
a zold és szocidlis szempontok fontossaga mellett fel-
hivia a figyelmet az innovativ kozbeszerzések elémoz-
ditasanak lehetdségeire. Ennek jegyében a Hatdsag
altal megrendezett nemzetkdzi konferencia alkalmaval
széles szakmai kdzonség elsékézbdl ismerhette meg
a legsikeresebb innovacios j kozbeszerzési példakat az azokat megvalositd gyakorlati szakemberektdl. A Hatdsag
altal meghirdetett Kozbeszerzési Nivodijra és Kozbeszerzési Kivalosagi Dijra 2019-ben innovacios kdzbeszerzési
témakorokben palydzhattak a kdzbeszerzési szakemberek.

FOKUSZBAN

AZ INNOVATIV
KOZBESZERZESEK

IV. 1. 4. Kozbeszerzési Nivodij, Kozbeszerzési Kivaldsagi Dij

2019-ben masodik alkalommal adta at a Kozbe-

szerzési Hatdsag az altala egy évvel korabban

alapitott K6zbeszerzési Nivodijat és Kézbeszer-

zési Kivalsagi Dijat. Osszhangban az elmult évben

meghirdetett,Fokuszban az innovativ kbzbeszerzések”

programmal, a kbzbeszerzési szereplék, felelds akkre-

ditélt kozbeszerzési szaktanacsadok, és felsGoktatasi

intézmények hallgatéi innovacios témakorben pa-

lyazhattak az elismerésekre.

A Kozbeszerzési Nivodij dijazottjainak emlékplakettjei

A Kbzbeszerzési Nivodijat harom kategoridban hirdettiik meg: épitési beruhazas, szolgaltatdas-megrendelés és aru-
beszerzés kategodridban. A palyazatok kozdl egy innovativ elemeket magéban foglald épitési beruhazas és terv-
palydzat, valamint egy korszer( LED-vilagitasra vonatkozd arubeszerzés kerUlt ki gydztesen. A dijazottak kozott

V. OBJECTIVES AND VOLUNTARY TASKS

Social public procurement is also promoted by the requirement laid down in the provision of Article 47 (2) of
Government Decree No. 321/2015 (30 October), in effect as of 1 June 2017, namely that for all subject-matters
of public procurement intended for use by natural persons, the technical specifications shall be drawn up by
considering the universal design in compliance with the Convention on the Rights of Persons with Disabilities.

As during the court review, the Curia of Hungary approved the arguments included in decision No. D.415/2017
of the Public Procurement Arbitration Board, the recognition of the public procurement application of social
aspects has reached a milestone. It has been stated in the court review that the application of award sub-crite-
ria concerning the employment of prisoners does not infringe the award criteria related provisions of the PPA
and is in compliance with EU public procurement law.

IV. 1. 3. Innovation in public procurements

The sustainability related activity of the Public

y///?... N Procurement Authority in 2019 focused on'in-
4{".“..0 I N N OVAT I V E novation, aiming to draw attention, apart from
\/ -‘. PUBLIC PROCUREMENTS the importance of green and social aspects, to
\\\..Q. 0.° IN FOCUS the possibilities of promoting innovative public

A\ ’.. 2 °019-2020 procurements. In this spirit, at the international

conference organised by the Authority, practi-
tioners presented the most successful innova-
tion public procurement practices to the wide professional audience. Public procurement practitioners could win
the Public Procurement Prize and Public Procurement Excellence Award founded by the Authority in innovation
related public procurement topics in 2019.

IV. 1. 4. Public Procurement Prize, Public Procurement Excellence Award

In 2019, the Public Procurement Prize and the Public Procurement Excellence Award, founded by the
Public Procurement Authority a year earlier were handed out for the second time. In line with the pro-
gramme of last year titled “Focus on Innovation Public Procurements’, public procurement actors, accredited
public procurement consultants and university students could contest for the awards in innovative public
procurements.

The Public Procurement Prize was advertised in three categories: public works, public services and public supply.
The winning applications selected were a public works with innovative elements and a public supply for up-to-
date LED lightning. The University of Szeged and the National Healthcare Services Centre were also awarded
a prize. University students applied for the Public Procurement Excellence Award with theses covering innovation.
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volt a Szegedi Tudoményegyetem és az Allami Egészséguigyi Ellato Kdzpont is. A Kdzbeszerzési Kivaldsagi Dijra
a felsGoktatasi hallgatoktdl érkeztek innovacios targyu szakdolgozatok.

2019. december 12. — A Kozbeszerzési Nivodij és a Kozbeszerzési Kivaldsagi Dij linnepélyes dijataddja

A dijak odaitélésénél a Kozbeszerzési Hatdsag célja az volt, hogy szinvonalas, innovacids szempontok-
ra is hangsulyt fektet6 teljesitmények keriiljenek a szakmai figyelem kdzéppontjaba. A Dijak dtadasara
Unnepélyes keretek kozott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen kerUlt sor.

IV. 2. Modern kozszolgalat

A Kdzbeszerzési Hatdsag kiemelt figyelmet fordit a kbzszolgalati elv gyakorlati megvalésitasara. A kozbeszer-
zési eljarasok gyors és gordulékeny lefolytatdsa minden szerepl&tdl megkivanja korunk legmodernebb techni-
kai-kommunikacios vivmanyainak alkalmazasat. A ,szolgaltaté hatosag” koncepcioja jegyében olyan virtua-
lis platformokat igyekeztiink és igyeksziink kialakitani és fejleszteni, amelyek a jogalkalmazék szamara
nélkiilozhetetlen informaciéaramlast szolgaljak, és egyenl6 esélyeket teremtenek a versenyben valé
részvételhez. A verseny élénkitését biztositd informacidaramlast a Napi Kozbeszerzés nevi mobilapplikacio,
a Kézbeszerzési Hatosaggal valo elektronikus kapcsolattartas és szamos webes adatbazis szolgalja.

A kozszolgalati elv megvalositasat tovabba abban is 1at-
juk, ha mas szakmai szervezetekkel olyan egyuttmUko-
dési kereteket alakitunk ki, amelyek lehetéséget adnak
magas szinvonalon kielégiteni a jogalkalmazok igényeit.

Veresegyhazi Sz6-fogadé Altalanos Iskola

V. OBJECTIVES AND VOLUNTARY TASKS

Upon awarding the prizes, the Public Procurement Authority aimed to focus on high-level performan-
ces highlighting innovative aspects. The Prizes were presented during an award ceremony at the National
University of Public Service.

IV. 2. Modern public service

The Public Procurement Authority pays special attention to the practical implementation of the public service
principle. The fast and smooth conduct of public procurement procedures requires all public procurement actors
to apply the most modern IT advances. In the spirit of the “service providing authority” concept, the Author-
ity endeavoured and continues to endeavour to establish and develop virtual platforms, which provide
the flow of information indispensable for practitioners and create equal opportunities for participation
in the competition. The flow of information to stimulate competition is provided for by the Daily Public Procure-
ment mobile application, by the electronic contact keeping with the Public Procurement Authority and by several
web databases.

The implementation of the public service principle means the establishment of cooperation frameworks with
other professional organisations, which allow the high-level fulfilment of practitioners' needs.

Sz6-fogadé Primary School, Veresegyhaz
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IV. 2. 1. A,,Napi Kozbeszerzés” mobilapplikacié

A Kozbeszerzési Hatdsag dltal 2017 majusaban atjara inditott Napi Kozbeszerzés elnevezés(, magyar nyelvd
mobilapplikacié elsé kézbdl nyujt informaciokat a kdzbeszerzési eljarasokrdl, az eljdrasok soran publikalt doku-
mentumokroél és a legfontosabb joganyagokrél. A mobilapp ingyenesen letdlthetd, a gyakorlati szakemberek
korében egyre népszerlibb, mivel hasznos és hatékony segitséget jelent a kdzbeszerzési aktualitdésok nyomon
kovetésében, a joganyagban valo eligazodashoz. A 'felhivasfigyeld' az ajanlattevok részére nydjt hirdetmény-mo-
nitorozasi szolgaltatast, a ‘hirdetményeim’menipont az ajanlatkérd szervezetek vezetdi szamara kerUlt kifejlesztésre,
a 'dontébizottsagi hatdrozatok’ pedig minden jogalkalmazé szamara hasznos informacidkat nydjthatnak
a Dontébizottsag elétt 1évd Ugyekrdl és dontésekrdl. A 'CoRe szerz8dések'a CoRe rendszerben rogzitett szerzédé-
sek keresését és megismerését, olvasasat tamogatja.

IV. 2. 2. Elindult az angol nyelvti,,Napiapp” Daily Public Procurement néven

2019-ben a Kozbeszerzési Hat6sag Daily Public Procurement néven inditotta el a Napi K6zbeszerzés
angol nyelvii valtozatat. Az angol nyelvi alkalmazasban a Kézbeszerzési Hatosag nemzetkdzi vonatkozasu
tevékenységét helyeztik a kdzéppontba (Ugymint konferencidk, programok, eléadasok), és elérhetéveé tesszik
az angol nyelven is elkészitett anyagainkat, kiadvanyainkat. Igyekeztlink tovabba dtfogdan bemutatni a Hatdsag
szervezetét, tevékenységeit és a kdzbeszerzésekre vonatkozo jogi hatteret. Megjelentetjik tovabba a magyar kdz-
beszerzésekre vonatkozo legfontosabb statisztikdkat és a szervezet életét meghatarozo aktualitasokat.

IV. 2. 3. Elektronikus kommunikacio: gyors és nyomon kovethet6

Minden a Kozbeszerzési Hatdsag hataskorébe tartozo, elektronikusan intézhetd Ugy — a hozzajuk tartozd
részletes tajékoztatdval és Ugylefrassal egyutt — megtalalhaté a személyes Ggyintézési fellleten, vagyis az Uj
,Szuf.magyarorszag.hu”portalon, melyen keresztil minden Ugyfél szamara kdzvetlenUl elérheték az alkalma-
zando Urlapok is. 2020-ban varhatdan a Kozbeszerzési Hatosag hataskorébe tartozod tgyek tekintetében is
igénybe vehetd majd az orszagos Ugyfélszolgalat, a kormanyzati Ugyfélvonal szolgaltatasa.

V. OBJECTIVES AND VOLUNTARY TASKS

IV. 2. 1. Daily Public Procurement mobile application

In May 2017, the Public Procurement Authority launched the Hungarian version of the mobile application
titled Daily Public Procurement, which provides first-hand information on public procurement procedures, on the
documents published during the procedures and on the most important legal contents. The mobile application
can be downloaded for free-of-charge and it is becoming more and more popular among practitioners, as it
a useful and effective assistance to follow public procurement updates and to interpret the relevant legislation.
The "Notice monitor” provides notice monitoring service for contracting authorities, the “my notices”heading was
developed for the managers of contracting authorities, while “arbitration board decisions”provides useful informa-
tion to all practitioners about the cases and decisions of the Arbitration Board. The “CoRe contracts”supports the
search and read of public contracts included in the CoRe system.

IV. 2. 2. The English language mobile application titled Daily Public Procurement was
launched

In 2019, the Public Procurement Authority launched the English version of the mobile application, titled
Daily Public Procurement. In the English version, the Public Procurement Authority focuses on the activities
having international relevance (conferences, programmes, presentations), and makes available documents and
publications in English. The organisation, activities of the Authority and the legal background of public procure-
ments are also presented comprehensively. The most important public procurement statistics and the updates
defining the life of the Authority are also published.

IV. 2. 3. Electronic communication: fast and traceable

All cases falling within the competence of the Public Procurement Authority, which can be handled electronically,
together with detailed information and case description, are available at the personal administrative surface, that
is the ,szuf.nagyarorszag.hu”portal, through which applicable forms are directly accessible for all clients. In 2020,
it is expected that for all cases falling within the competence of the Public Procurement Authority, the services of
the national customer service, the government client hotline will be available.
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A Kozbeszerzési Hatdsag egyes szervezeti egységei 6nallo Hivatali Kapukon keresztiil fogadjak a feladat-
koriikbe tartozé ligyek elintézését szolgalo elektronikus tirlapokat, melyek az egyes tigykoroknek meg-
felel6en keriiltek kialakitasra. A Kozbeszerzési Hatosag honlapjardl letolthetd, 11 (irlapot magaba foglalo
szolgaltatason keresztiil tobb mint 36 ligytipus intézheto elektronikusan.

IV. 2. 4. Nyilvanos informatikai adatbazisok tamogatjak az atlathatésagot

A Kozbeszerzési Hatosag teljes atlathatosagot biztosit az informatikai publikacios rendszerein keresztiil
a kozbeszerzési eljarasok adatairol.

(feltoltése még folyamatban) visszakereshet6
- 2012-t6l 2018-ig az adatfeltoltés KBA ARCHIVUM lesz!
platformja
- kozel 119 ezer eljaras adatai
— tobb mint 328 ezer dokumentum
- hozzaférés a dokumentumok
pdf valtozatahoz

Kozbeszerzési Adatbazis - KBA : E A feltéltések befejezésével

Portal hirdetménykeres6 — kozbeszerzes.hu
- 2008-tdl folyamatosan tizemel
- tobb mint 352 ezer hirdetmény
— kb. 25 ezer hirdetmény 2019-ben

— - 19 féle sz(rési feltétel
Qi szabadszdveges keresés

Kozbeszerzési szerz6dések nyilvantartdsa - CoRe
- 2018. januar 1-t6l
- tObb mint 18 ezer szerz6dés
- 12 féle sz(irési feltétel
- szabadszbveges keresés
- hozzaférés az alairt szerz6dések
pdf valtozatahoz

2019 végéig a Kozbeszerzési Adatbazisba kozel 119 ezer eljaras adatai kerlltek feltoltésre az ajanlatkérdk altal,
amely tdbb mint 328 ezer dokumentumot jelent. A 2018 janudrjaban indult EKR rendszerbe 2019 év végéig
kozel 7 000 ajanlatkérdi regisztracio tortént. Az EKR-t a Miniszterelndkség Uzemelteti, a rendszer fokozatosan
atvette a Kozbeszerzési Adabazistdl (a tovabbiakban: KBA) a kozbeszerzési eljarasok adatainak tarolasi szerepét.
Ezzel 6sszefliggésben felkésziltink a KBA kivezetésére, ennek keretében a Kozbeszerzési Hatdsag a KBA-bo!
egy felhasznaldbarat archivumot alakitott ki annak érdekében, hogy minden adat tovabbra is elérhetd legyen
az érdekl6ddk szamara. A KBA kivezetésére és ezdltal a KBA Archivum publikdlasara akkor lesz lehetéségink,
amikor a korabbi eljarasokhoz kapcsolddo feltoltések szama lecsodkken.

V. OBJECTIVES AND VOLUNTARY TASKS

The organisational units of the Public Procurement Authority receive the electronic forms used for handling
the cases falling within their competences via individual Public Gateways, which are set in accordance with
the certain case types. By using the service available for 11 forms, which can be downloaded from the web-
site of the Public Procurement Authority, more than 36 case types can be handled electronically.

IV. 2. 4. Transparency supported by public IT databases

The Public Procurement Authority ensures full transparency of the data of public procurement proce-
dures via its IT publication systems.

(data upload s still in progress) 4 PPD Archives
- From 2012 to 2018, will be retriveable!
the platform for data upload
- Data of almost 119,000 procedures
- Over 328,000 uploaded documents
- Access to the pdf version of
the documents

Public Procurement Database — PPD : E By finishing the uploads

Notice search portal — kozbeszerzes.hu

- Running continously since 2008
More than 352,000 notices
Approx. 25,000 notices in 2019

= 19 filtering criteria

==C| Free text search

Public Contract Registration System — CoRe
— From 1 January 2018
- More than 18,000 contracts
12 filtering criteria
Free text search
Access to the pdf version of
the signed contracts

Until the end of 2019, the data of more than 119 thousand procedures were uploaded in the Public Procure-
ment Database by contracting authorities, which means more than 328 thousand documents. Until the end of
2019, more than 7,000 contracting authorities registered in the EKR system, which was launched at the end
of January 2018.The EKR is operated by the Prime Minister's Office, the system gradually took over the role of storing
the data of public procurement procedures from the Public Procurement Database (hereinafter: KBA). In this con-
text, the Authority is prepared for the close down of the KBA, to this aim, the Public Procurement Authority turned
the KBA into a user-friendly archive so that all data remain available to the interested parties. The KBA close down
and the publication of the KBA archive will only be possible when uploads related to earlier procedures decrease.
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A Kdzbeszerzési Hatosag portaljanak hirdetménykeresé modulja 2008 6ta all az érdeklédék rendelkezésére,
azon keresztul az ez id6 alatt rogzitett tobb mint 352 ezer hirdetmény adatai érhetdk el. A keresében bedllithato
19 féle szUrési feltétel szofisztikalt sz(rési lehetdséget biztosit az adatok lehivasahoz.

2018-ban inditotta el a Kbzbeszerzési Hatdsag a CoRe szerzédésnyilvantarté rendszert. Az Uj rendszerben
megtaldlhatdk a 2018 6ta kozbeszerzési eljaras keretein belll kotott szerzédések leird adatai, valamint a szer-
z6dések pdf formatumban. Az ajanlatkérék 2018-ban tobb mint 14 ezer, mig 2019-ben mar toébb mint 18 ezer
szerzédést rogzitettek. A CoRe publikus kereséjének segitségével 12 féle sz(rési feltétel bedllitasaval lehet szU-
kiteni a taldlatokat. Az Uj rendszer kivaltotta a KBA szerz8désfeltoltési moduljat, ezaltal egy modernebb, felhasz-
nalébarat, kereshetd fellletet biztositva mind az ajanlatkérék (Uj adatrogzitési Grlapok és Uj platform), mind
pedig a tovabbi érdekléddk szamara (publikus kereséfelllet). A 2020-as év folyaman a Hatdsdag munkdjanak
ellendrzési tevékenységét tdmogatd tovabbi fejlesztéseket tervezink.

IV. 2. 5. Vezet6i Informacidos Rendszer

A 2019-es év folyaman kifejlesztésre kerilt egy sajat belsé felhasznaldsu Vezetdi Informacids Rendszer (VIR).
Az alkalmazas célja, hogy a szervezeten bellli informacidaramlast fejlessze, naprakész adatokkal torténd tajékoz-
tatast nydjtson, segftse a dontéseldkészitést, valamint a munkafolyamatokat pontositsa. A VIR segitségével a felsd-
vezetés pontos adatokkal rendelkezik a belsé szakrendszerek statisztikait illetéen, valamint naprakész informaciok
birtokaba jut a Kézbeszerzési Hatdsagon bellli fébb feladatok, projektek statuszat illetéen. A rendszer az év folya-
man egyes szakterlletek bevondasaval, tesztjelleggel Gzemelt, teljeskord bevezetése 2020 elsé felében varhato.

V. OBJECTIVES AND VOLUNTARY TASKS

The notice search module at the website of the Public Procurement Authority is available since 2008, pro-
viding access to the data of more than 352 thousand notices uploaded during this period. The 19 filter settings
provide sophisticated search options to download the data.

The Public Procurement Authority launched the CoRe contract registration system in 2018. The new system
includes the descriptive data of contracts awarded in public procurement procedures in 2018, as well as the
contracts in pdf format. Contracting authorities registered more than 14,000 contracts in 2018, while more than
18 thousand contracts were registered in 2019. By the public browser of CoRe, search results can be narrowed
by setting up 12 types of filter criteria. The new system replaced the contract upload module of the KBA, provid-
ing a more modern, user-friendly and searchable interface for both contracting authorities (offering new data
recording forms and new platform) and the interested parties (offering public search interface). Further system
developments are planned for 2020 to support the control activity of the Authority.

IV. 2. 5. Manager Information System

The Manager Information System (VIR) was developed by the Authority during 2019 for internal usage. The appli-
cation aims to advance the flow of information within the organisation, to provide information with up-to-date
data, assist decision-making and clarify the workflow. By using the VIR, the management has precise data about
the statistics of internal sub-systems; furthermore, will have up-to-date information about the status of the tasks
and projects within the Public Procurement Authority. During the year, the system operated in test-phase by
involving the departments, the full introduction is expected in the first half of 2020.
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IV. 2. 6. Biztonsag

A Kozbeszerzési Hatdsag az év folyaman folyamatosan készult az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus
informacidbiztonsagarol szolo 2013. évi L. torvény szerinti 3. biztonsagi szint elérésére, melyet 2020-ban kell
teljesitenie. Tobb sziikséges informatikai biztonsagi rendszer kerilt bevezetésre, igy elmondhaté, hogy a Hatdsag
eszkdzparkja megfelel a szikséges biztonsagi eldirdsoknak. Az informacidbiztonsaggal dsszefliggésben elkezdtik
a munkavallalok folyamatos biztonsdgtudatossagi oktatasait is, igy ndvelve adataink biztonsagat, és csokkentve
az esetleges tdmadasok kockazatat.

IV. 2. 7. A Kozbeszerzési Hatosag és a média

nyomtatott
sajtoban
megjelent

online
nagyinterji

A Kdzbeszerzési Hatdsag autondm allamigazgatasi szervként — mikodési vezérelvét tekintve, szolgaltatd hatod-
sagként — elkotelezett a széles kory, hiteles és kdzérthetd tajékoztatas mellett. E feladatunk ellatdsa soran alap-
vetéen két célcsoport igényeinek igyeksziink megfelelni: egyrészt adekvat szakmai informéaciokkal szolgalunk
a kdzbeszerzési szakérték szamara, masrészt kdzérthetd ismeretekkel és adatokkal latjuk el a szélesebb kord
nyilvanossagot. Ezen tevékenységuink teljesitése soran rendkivil fontos a kdzérthetd megfogalmazas, a hiteles,
naprakész tajékoztatas, valamint a médiakapcsolatok magas szintl dpolasa.

A Kbzbeszerzési Hatdsag 2019-ben 12 alkalommal adott ki sajtokdzleményt, ezen kdzlemények témajukat te-
kintve egyrészt rendezvényekhez, konferencidkhoz kapcsolddtak, masrészt olyan kozérdeklédésre szamot tar-
t6 Ugyekben kerUltek kibocsatasra, ahol — személyes érintettségink okdn — elengedhetetlen volt a hatésagi
kommunikacio. A Kozbeszerzési Hatdsagnal minden beérkezett Ujsagirdi megkeresés, illetve kérdés megvala-
szolasra kerul. Alapvetés szamunkra, hogy a lehetd legtobb segitséget megadjuk a médiumoknak annak érde-
kében, hogy hiteles, gyors vélaszokat kapjanak a kérdéseikre.

A Kozbeszerzési Hatosag vezetdi rendszeresen szerepelnek kulonbozé médiumokban; legyen sz6 frott sajtods, radios,
vagy televizios megkeresésekrdl. A vezeték 2019-ben 15 db interjut adtak. A médiaszereplések soran térekszink arra,
hogy szakmai, tényszer( és kozérthetd formaban torténjen tajékoztatas a kozérdeklédésekre szamot tartd Ugyekben.

V. OBJECTIVES AND VOLUNTARY TASKS

IV. 2. 6. Security

During the year, the Public Procurement Authority was continuously preparing to reach security level 3.in accord-
ance with Act L of 2013 on the Electronic Information Security of State and Municipal Organizations, which
level has to be reached in 2020. Several necessary IT security systems were introduced; thus, the equipment
of the Authority comply with the necessary security requirements. In relation to information security, continuous
security consciousness trainings are provided to the colleagues, hence increasing data security and reducing
the risk of a potential attack.

IV. 2. 7.The Public Procurement Authority and the media

newspaper online

The Public Procurement Authority as an autonomous administrative body is committed — considering its op-
erational principle, as service providing authority — to provide wide-range, authentic and clear information.
During the fulfilment of this tasks, the Authority endeavours to meet the expectations of basically two tar-
get-groups: on the one hand, adequate professional information is provided to public procurement experts,
on the other hand, clear information and data is provided to the public. Clear wording, credible and up-to-date
information and high-level contact keeping with the media are crucial when carrying out these tasks.

In 2019 the Public Procurement Authority issued 12 press releases, the topics of which on the one hand were
related to events, conference, on the other hand concerned issues of public interest, where communication
was indispensable considering that the Authority was affected. All inquiries and questions submitted by jour-
nalists are answered by the Public Procurement Authority. It is fundamental to support the media in order to
allow them to receive quick and credible responses.

The leaders of the Public Procurement Authority regularly appear in the media, based on inquiries from news-
papers, radio stations and televisions. The leaders gave 15 interviews in 2019. The Authority strives to provide
professional, factual and easy-to-understand information in cases of public interest.
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Az elmult évben 6sszesen 1082 db olyan cikk jelent meg, amely kdzvetlendl érintette a Kozbeszerzési Hatdsa-
got. A szam jol mutatja, hogy a kozbeszerzések irant komoly érdeklédés mutatkozik a mindennapokban. A leg-
nagyobb sajtdérdeklddés a Korrupciokutatd Kozpont ellen a Hatdsdg jo hirevének megsértése miatt inditott
per és az Agrarkonferencia irdnt, valamint a Csalddbarat Munkahely dij elnyerése, az innovacids kozbeszerzési
dijak dtadasa és a korrupcidellenes kerekasztal kapcsan mutatkozott.

A Kdzbeszerzési Hatdsag az atlathatdsag szellemében tovabbra is kiemelt figyelmet fordit arra, hogy a sajat
kommunikacios fellletein is biztositsa az informaciok gyors és hatékony dramlasat, mindez nyomon kévethetd
a www.kozbeszerzes.hu honlapon, a Napi Kozbeszerzés mobilapplikdcion és a Hatdsag hivatalos Facebook
oldaldn egyarant.

IV. 3. Szakmai egylittmikodés
IV. 3. 1. Ellen6rz6 és szakmai szervekkel val6 egylittmiikodés

A Kbzbeszerzési Hatdsag kiemelt céljidnak tekinti a mas allami szervezetekkel valé hatékony és egymds mun-
kdjat segité egylttmUkodési formak kialakitasat, az ellendrzési és szakmai tevékenység szinvonalanak javitasat,
elkdtelezett a hatdsagi tevékenység szolgaltato jellegének erdsitése, a jogalkalmazok munkajanak tdmogatasa,
a legjobb gyakorlatok, tapasztalatok megosztasa mellett. A Hatésag 2016-ban megkezdett tevékenységét to-
vabb folytatva, 2019-ben is szakmai egydttmudkodési megallapodas megkotésével flizte szorosabbra az egyditt-
mUkodést a kdzbeszerzésekhez szakmailag kapcsolddo szervezetekkel, igy 2019-ben az Agrarminisztériummal
kotott egyuttmUikodési megallapodast.

Rigé Csaba Balazs, a Kézbeszerzési Hatdsag elndke és Dr. Nagy Istvan, agrarminiszter

V. OBJECTIVES AND VOLUNTARY TASKS

Last year in total 1082 articles were published, which were directly related to the Public Procurement Authority.
This number reflects the strong interest in public procurements in daily life. The press was especially interested
in the lawsuit filed against the Corruption Research Centre over damaging the reputation of the Authority, in
the agricultural conference, in winning the family friendly workplace award, in handing out of innovative public
procurement prizes and in the anti-corruption roundtable.

In the spirit of transparency, the Public Procurement Authority continues to focus on the quick and effective flow
of information on its own communication surfaces, which can be followed on its website www.kozbeszerzes.hu,
in the Daily Public Procurement mobile application and at the official Facebook profile of the Authority.

IV. 3. Cooperation with professional organisations
IV. 3. 1. Cooperation with monitoring and professional organisations

Establishing effective and supportive cooperation forms with other state bodies and improving the quality of
control and professional activities are one of the objectives of the Public Procurement Authority, which is also
committed to reinforce the service providing profile of the administrative activity, to support the work of practi-
tioners, to share best practices and experiences. By continuing its activity started in 2016, the Authority intensified
the cooperation in 2019 again by concluding cooperation agreements with organisation having professional
relations to public procurements, so in 2019 the Authority entered into a cooperation agreement with the
Ministry of Agriculture.

26 February 2019 - Public Procurement Academy for the managers of state-owned enterprises
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A Kdzbeszerzési Hatdsag rendszeres iddkdzonként felllvizsgélja egyuttmikddési megallapodasait az idékodzben
bekdvetkezett jogszabalyi, szervezeti valtozasokra tekintettel, illetve az esetleges integritasi kockazatok csok-
kentése érdekében. Ennek keretében 2019-ben is sor kerUlt a felllvizsgalatra, amelynek eredményeként a Hato-
sag egyuttmukodési megallapodasai egységesitésre, szUkség szerint pontositasra keriltek. Az egyttmUkodési
megallapodasok minden esetben felkertinek a Hatdsdg honlapjara, teljes terjedelmikben nyilvdnosan elérhe-
téek és mindenki szamara megismerhetdk.

IV. 3. 2. Egyiitt a korrupcio ellen

A Kozbeszerzési Hatdsag 2016. november 17-én csatlakozott a korrupcidellenes egylttmikodéshez, mert el-
kotelezett abban, hogy mikodése atlathatd, etikus és feddhetetlen legyen, ennek megfeleléen célja az integri-
tas alapu mkodés kialakitasa és fenntartasa. Az egyuttmUkodésben részt veve szervezetek (Allami Szamvevs-
szék, Legfelsébb Birdsag, Orszagos Birdsagi Hivatal, Legfébb Ugyészség, Belligyminisztérium, Magyar Nemzeti
Bank és a Kozbeszerzési Hatdsag) képviseldi minden évben értékelik a korrupcid megelézése és visszaszoritasa
érdekében végzett tevékenységik eredményeit. 2019-ben az Igazsaglgyi Palota adott helyet az eseménynek.

2019. december 4. - A korrupcidellenes 6sszefogas évértékeldje

A Kozbeszerzési Hatésag 2019-ben két oldalrol erositette korrupcioellenes tevékenységét.
Egyrészt szervezeti integritdsanak (Belsé integritas),
masrészt a kdzbeszerzések atlathatdsaganak erésitése (Hataskorbol fakadé integritas) oldalarol.

A Kbzbeszerzési Hatosag meggydzddése, hogy az egyik oldal a masik nélktl nem fejlédhet.

A szervezeti integritas korében megerdsitettik a megelézd esztenddben kiépitett integritasi rendszer egyes
pilléreit. Egyrészt tobb témakort feldleld belsé integritasi képzést tartottunk, melynek célja az volt, hogy fel-
hivia a kollégak figyelmét tobb olyan kockazati tényezdre, veszélyforrasra, amelyek biztonsagi tudatossag nélkdl
barmikor eldallhatnak tevékenységeink sordn. A képzések tobb turnusban a teljes allomany részére megtartasra
kerllnek. Masrészt Uj Beszerzési Szabalyzatot készitettlink azzal a céllal, hogy gyakorlatorientalt, a beszerzési
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The Public Procurement Authority regularly reviews its cooperation agreements, considering the organisational
changes and legal amendments taking place in the meantime, and also in order to reduce incidental integrity
risks. To this aim, the review was also carried out in 2019, as a result of which the cooperation agreements of the
Authority were unified and clarified if necessary. Cooperation agreements are always published at the website
of the Authority and are fully accessible to the public.

IV. 3. 2. United against corruption

The Public Procurement Authority joined the anti-corruption cooperation on 17 November 2016 as it is com-
mitted to operate transparently, ethically and with integrity, consequently it aims to establish and maintain
integrity-based operation. The representatives of the cooperating bodies (the State Audit Office, the Supreme
Court, the National Judicial Office, the Office of the Prosecutor General, the Ministry of Interior, the National
Bank of Hungary and the Public Procurement Authority) asses the results of their activities to prevent and com-
bat corruption. In 2019 the event took place in the Judicial Palace.

4 December 2019 - Annual assessment meeting of the anti-corruption cooperation

In 2019 the Public Procurement Authority reinforced two sides of its anticorruption activities:
organizational integrity on the one hand (Inner integrity),
the transparency of public procurements on the other hand (Competence related integrity).

The Public Procurement Authority is convinced that one side cannot develop without the other.

As regards organisational integrity, certain pillars of the integrity system established the previous year were
reinforced. Firstly, internal integrity training was held covering more topics, aiming to draw the attention of
the colleagues to sources of risks, which without security awareness may incur any time during our activities.
The entire staff attended the trainings in more turns. Secondly, new Procurement Regulation was drafted
to prepare practice-oriented rules, which facilitate smooth procurement work and clarified the tasks and
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munkat gordulékenyebbé tevd szabalyokat alakitsunk ki, valamint a beszerzési folyamatban résztvevé szervezeti
egységek feladat- és hataskoreit teljeskorlen elhatéroljuk. Az Uj szabalyok sokkal szigoribbak, ezéltal a beszerzési
folyamatok atlathatdsagat és az integritast erdsitik. Az integritasi rendszer egyes elemeinek mikodését folyama-
tos monitoring kisérte.

A Kozbeszerzési Hatésdg integritds képzéseken részt vett dolgozinak megoszldsa (%)
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A hataskorbdl fakadd integritas eldsegitése érdekében a Kozbeszerzési Hatdsag folyamatosan figyeli a feladatella-
tasa soran jelentkezd kihivasokat és problémakat, hogy relevansan, hatékonyan és érdemben reagaljon a felme-
ril6 szakmai feladatokra.

IV. 4. Tarsadalmi szerepvallalas

A Kdzbeszerzési Hatosag elkdtelezett a tarsadalmi felel6sségvallalas mellett, dolgozdi a korabbi évekhez hason-
l6an 2019-ben is Onzetlenll segitették az elesetteket és a raszoruldkat.

Az adventi id&szakban a K&zbeszerzési Hatosag immaron harmadik alkalommal gydjtétt adomanyokat a Dévai
Szent Ferenc Alapitvany egyik gyermekotthondnak. Ez alkalommal a tusnadfirdéi Szent LaszIé Gyermekvédel-
mi Kozpont ndvendékei orllhettek a felajanlasoknak. Az intézmény arva és hatranyos helyzetl gyermekeknek
ad otthont, ahol tanitasukkal vallasi és erkolcsi neveléstket is biztositani kivanjak. Az itt nevelkedé gyermekek
mindennapi életéhez szlikséges eszkdzok és ruhdk mind adomanyokbol szarmaznak.

A Kbzbeszerzési Hatdsag munkatdrsai tavasszal a Katolikus Szeretetszolgalat két intézményének gydjtottek
pénzt, valamint targyi adomanyokat. A csakvari Szent Vince Csaladok Atmeneti Otthonaban olyan krizishelyzet-
be jutott édesanyadk, édesapak és gyermekeik élnek, akiknek lakhatdsa dtmenetileg vagy véglegesen megszint,
csaladi élethelyzetik megromlott. Az ipolytdlgyesi Szent Erzsébet Otthonban kdzépsulyos és sulyos értelmi

V. OBJECTIVES AND VOLUNTARY TASKS

competences of the units involved in the procurement process. The new rules are stricter; thus, they strength-
en the transparency and integrity of procurement processes. The operation of certain elements of the integrity
system was continuously monitored.

Distribution of employees (%) participating in the integrity trainings organised by the Public Procurement Authority

0

100

80

VAl
@ . Employees taken part in the training
until 31 December 2019
40 . Employees waiting for the training
20
0
Integrity Training held Training on Training on
sensitizing by the Office information aiminal law
training for Protection of security
the Constitution

In order to promote competence related integrity, the Public Procurement Authority continuously monitors
challenges and problems arising during the fulfilment of its tasks in order to relevantly, effectively and substan-
tively tackle arising professional tasks.

IV. 4. Social responsibility

The Public Procurement Authority is committed to social responsibility, just like in the previous years, its col-
leagues selflessly helped the vulnerable and those in need in 2019 as well.

In the Advent season the Public Procurement Authority collected donations for the third time for the benefit
of a children’s home of the St. Francis Foundation of Déva. This time the donations supported the St. Ladislaus
Children Protection Centre in Tusnadfurdd. The centre shelters orphans and vulnerable children, where their
tuition and religious and moral education are also priority issues. The equipment and clothes necessary for the
everyday life of the children are all financed by donations.

In the spring the colleagues of the Public Procurement Authority collected money and donations for two insti-
tutions of the Catholic Charity. The St. Vincent Temporary Family Shelter in Csakvar is home to mothers, fathers
and their children in crisis, whose housing has been temporarily or permanently lost and whose family situa-
tion has deteriorated. The St. Elizabeth Home in Ipolytdlgyes shelters young people and adults with moderate
and severe intellectual disabilities, limited mobility and multiple disabilities, who can no longer be cared for by

143



V. CELKITUZESEK ES ONKENT VALLALT FELADATOK V. OBJECTIVES AND VOLUNTARY TASKS

[ |
fogyatékos, mozgasaban korlatozott, illetve halmozottan sérult fiatalok, felnéttek laknak, akiket a szUl6k a csalad their parents within the family and require constant care. The Public Procurement Authority contacted both
keretén belll mar nem tudnak gondozni, ellatni, mikdzben allandd dpolast, felugyeletet igényelnek. A Kdzbe- institutions so the donations were collected specifically for them.

szerzési Hatosag mindkét intézménnyel felvette a kapcsolatot, igy célzottd valt a gyUjtés.
In August the Public Procurement Authority took part in the refurbishment of the local Lérinc Szabd Bilingual
Primary and Secondary School, in cooperation with the Local Government of Budapest II. District. The colleagues
of the Authority supported the renovation of the secondary school with HUF 100 thousand and also with active
participation in the works.

Helping vulnerable people were close to heart of the colleagues of the Authority throughout the year also
outside the framework of the Public Procurement Authority, so they continued to serve the community with
their volunteer work.

A Kozbeszerzési Hatosag dolgozdi és az adomanyokat fogadé szervezetek képvisel6i

A Kdzbeszerzési Hatdsag Budapest Févaros Il. Kerlleti Onkormanyzataval egyttmiikddve augusztusban a helyi Sza-
bd Lérine Kéttannyelv(i Altaldnos Iskola és Gimnézium feldjitésaban vett részt. A Hatdsag munkatérsai a Gimnazium
megujuldsat mintegy 100 ezer forint értékd felUjitassal, illetve a munkalatokban valo aktiv részvétellel tdmogattak.

Kollegdink az egész év soran a Kozbeszerzési Hatosag keretein kivil is szivigytknek tekintették az elesettek
segitését, igy onkéntes munkajukkal folyamatosan szolgaltdk a kdzosséget.

The representatives of two charity institutions receives the donations offered by the employees
of the Public Procurement Authority

144 145



146

V. MUKODESI FELTETELEK

V. MUKODESI FELTETELEK
V. 1. Humanpolitikai adatok

A Kozbeszerzési Hatosagnal dolgozo tartds tavollévoket is tartalmazo személyi allomany osszetétele
2019 végén az aldbbi médon alakult:

Munkavallalok eloszlasa szervezeti egységek szerint (f6)

Fenntarthatdsdg és

Hirdetménykezelési és Kozszolgdlati és Szerz6désellendrzési Nemzetkdzi Kapcsolatok
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Vagyongazdalkodasi Féosztaly Kabinet Féosztaly
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A 2019. évben a Kozbeszerzési Hatosag vezetdségének elsédleges célja az volt, hogy specifikus szaktudassal
bévitse az dllomany kapacitasat. Enhez a kilépd munkaerd potlasara, és ezen feldl is Uj munkatarsak felvételére
volt szUkség. A Kozbeszerzési Hatdsag 2019-ben allasborzén és szamos forumon megjelend allaspalyazatok
utjan toborzott szakembereket. A Hatdsag létszama 2019-ben eredeti el6iranyzatként 160 f& volt, amely Iét-
szam-el&iranyzat év kozben nem valtozott.

2019. aprilis 16. - Kozbeszerzési Kerekasztal az egyhazak szdamara

V. OPERATING CONDITIONS

V. OPERATING CONDITIONS
V. 1. Data on human resources

The breakdown of the staff of the Public Procurement Authority, including those on long-term leave
was the following at the end of 2019:

Employee Structure by units (person)

Department for
Department for Public Department for Sustainability and
Service and Support Control of Contracts International Relations
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Management and Statistics

Public Procurement Department for Budget President's IT Secretariat
Arbitration Board and Assets Management (abinet Department
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In 2019 the primary goal of the management of the Public Procurement Authority was the increase the capaci-
ty of the staff with specific expertise. This required both the replacement of the outgoing workforce and the re-
cruitment of new staff. In 2019 the Public Procurement Authority recruited professionals by job advertisements
published at various forums and at job fairs. In 2019 the workforce of the Authority numbered 160 employees
as original appropriation, which number remained unchanged during the year.

16 April 2019 - Procurement Round Table for Churches
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A Kdzbeszerzési Hatdsagtol 2019-ben 22-en tavoztak, mig 38 {6 lépett be. 2019 végére a munkajogi létszam 140
fé volt, amely 20 fével tdbb, mint a 2018-as adat. Az dllomany 35%-a tébb mint 6t év éta dolgozott a szervezetnél.

Munkajogi dlloményi létszam alakuldsa (f6)
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Csaladbarat Munkahely - 2019

Rig6 Csaba Baldzs, a Kozbeszerzési Hatésag elndke atveszi a Csaladbarat Munkahely dijat

Meggydz&désink, hogy a csalddbardt intézkedések pozitiv hatdsa, a csaladi biztonsag kedvezéen befolyasolja
a munkahelyi szervezeti/hataskori integritast. A Kdzbeszerzési Hatdsag vezetdsége ezért elkotelezett olyan in-
tézkedések megtételében, melyek segitik a munkavallalokat abban, hogy ne kerlljenek hatranyos helyzetbe
a munkahelytkon a csalddalapitas miatt; igy példaul az egyéni munkarend engedélyezése Utjan kdzremdkodunk,
hogy a munkahelyi kotelezettségek teljesitése konfliktusmentes legyen. 2019. évben — a csaladok tdmogatasara

V. OPERATING CONDITIONS

22 colleagues left the Public Procurement Authority in 2019, while 38 new employees joined. By the end of
2019, the labour law workforce numbered 140 persons, which exceeds the data of 2018 with 20 persons. Over
35% of the staff had been working at the Authority for more than five years.

Trends in the number of employees (person)
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Family-Friendly Workplace - 2019

We are convinced that the positive effect of family-friendly measures, the security of the family has a positive
effect on the organisational/competence related integrity. The leaders of the Public Procurement Authority are
thus committed to take measures which support the employees in avoiding disadvantages at the workplace
upon family formation, for example by allowing individual working hours we support the stress-free fulfilment of
workplace tasks. In order to support the families and to tackle occasional social crises, a Social Committee was
established at the Public Procurement Authority in 2019, and day care, schooling and family formation support
was granted for in total 32 children.

In 2019 the Ministry of Human Capacities gave the Public Procurement Authority the annually awarded title
Family-Friendly Workplace, for its application titled Within Reach, which presented the measures taken. By using
the amount awarded, the Authority expanded its family-friendly measures: a childcare room was equipped for
the kids of employees, allowing childcare at the workplace.
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és az eseti szocidlis krizisek kezelésére — felallitottuk a Kbzbeszerzési Hatdsag Szocidlis Bizottsagat, és 6sszesen 32
gyermek utan allapitottunk meg bolcsddei, iskolaztatasi tamogatast vagy csalddalapitasi tdmogatast.

2019. évben a Kdzbeszerzési Hatdsag Karnyujtasnyira cimu, a megtett intézkedéseket bemutatd palyazata el-
nyerte az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma (EMMI) altal évente odaitélt Csalddbardt Munkahely dijat. A dijjal
elnyert 6sszegbdl a Hatdsag bdvitette a meglévé csalddbardt megoldasainak korét: a munkavallaléi szamara
munkahelyi gyermekfellgyelet biztositasat lehetévé tevd gyermekmegdrzé szobat alakitott ki.

V. 2. Gazdalkodasi adatok

A Kdzbeszerzési Hatosag — fejezet és intézmény — 2019. évben 2513,8 millio forint sajat bevételbdl, 79,0 millio
forint koltségvetési tamogatasbol, valamint a 2019. évben jovéahagyott, 2018. évi 1186,4 millio forint pénzma-
radvanybol gazdalkodott.

A sajat bevételek hirdetményellendrzési és kozzétételi dijakbdl, a dontébizottsagi eljarashoz, a mindsitett ajan-
lattevék hivatalos jegyzékbe vételéhez kapcsolddd igazgatasi szolgaltatasi dijbdl tevédtek 6ssze, melyet a Kbz-
beszerzési Hatdsag kizarélag az alaptevékenységének finanszirozasara forditott.

Az allami tdmogatas aranya a sajat bevételekhez viszonyitva 3,1% volt a beszamolasi idészakban.

A koltségvetési elbiranyzatok alakulasat az alabbi tablazatok szemléltetik:

Kiadashol sze-
mélyi juttatas
(millio forint)

Kiadas Bevétel
(millio forint) (millio forint)

Tamogatas
(millio forint)

Engedélyezett
létszam (fo)

Megnevezés

2018. évi L. torvény szerinti elgirdnyzat 27499 26729 77,0 12374 160
Mddositasok jogcimenként:
. 2(,)18./6VI koltségvetési kot,elezettseg— 1 186.4 11864
vdllaldssal terhelt maradvdny
» (SP-(SBM-19,Csalddbardt munkahelyek
kialakitasanak és fejlesztésének tdmogatdsa” 2,0 2,0
pdlydzat keretében megitélt tdmogatds
. Aht./39.§ (3) kolt’segve.te5.| bgye/telek terygzettol/ 1591 1501
torténd elmaraddsa miatti eldirdnyzat csokkentés
2019. évi médositott eldirdnyzat 37792 3700,2 79,0 12374 160

A Kozbeszerzési Hatdsag 2019. évi koltségvetésének modositasara a pénzmaradvany igénybevétele, valamint

a koltségvetés végrehajtasa soran felmerult igényeknek megfeleld belsd atcsoportositas miatt kerdlt sor.

V. OPERATING CONDITIONS

V. 2. Data on budget

In 2019, the Authority, as a budget chapter and institution, managed a budget of HUF 2,513.8 million from its
own revenues, HUF 79.0 million allocation from the national budget and a balance allocation of HUF 1,186.4
million remaining from the year 2018 that was approved in 2019.

The own revenues were generated from notice control and publication fees, as well as public administration
service fees in connection with review procedures and fees paid for listing approved tenderers. This revenue
was solely spent on financing the Authority’s basic duties.

The ratio of state support compared to own revenues amounted to 3.1% in the reporting period.

Staff Approved
expenditure head count
(in million HUF) (persons)

Expenditure Revenue Support

S phon (in million HUF) | (in million HUF) | (in million HUF)

Appropriation according to the Act L of 2018. 2,7499 26729 770 1,2374 160

Modifications according to budget items:

- Balances subject to liability from 2018. 1,186.4 1,186.4

- Support gained from the tender of
“(reation and development of family 20 20
~friendly workplaces” (CSP-CSBM-19)

- Decrease of the appropriation due to
higher revenues in the national budget, -159.1 -159.1
Article 30 (3) of Act on National Budget

Modified appropriation of 2018. 3,779.2 3,700.2 79.0 12374 160

The Authority’s annual budget for 2019 was modified due to utilisation of the balance funds from previous years
and due to internal reallocations complying with demands arisen during the implementation of the budget.
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V. MUKODESI FELTETELEK V. OPERATING CONDITIONS

A koltségvetési elbiranyzatok alakulasat az alabbi tablazat szemlélteti: The budget allocations are presented in the following table:

2019. évi Modified

2019. évi 2019. évi Modified
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Megnevezés

eredeti
el6iranyzat

torvényi
mddositott
eldiranyzat

modositott
eldiranyzat

millié forintban, egy tizedessel

Original

Kiadds 22510 27499 - 37792 23100 102,6 61,1
ebbdl személyi juttatds 902,7 12374 - 12796 11638 1289 91,0
Bevétel 2436,1 26729 - 25138 25138 103,2 100,0
Témogatds 91,5 77,0 - 790 790 86,3 100,0
ElGiranyzat-maradvdny 11864 0 - 11864 1471,0 124,0 124,0
Létszdm (f6) 110 160 - 160 127 115,55 794

Description

appropriation
in2019

in HUF Million, one decimal point

appropriation
according to
actin2019

appropriation
in2019

Expenditure 22510 2,749.9 - 3,779.2 2,310.0 102.6 61.1
out of which staff expenditure 902.7 1,2374 - 1,279.6 1,163.8 1289 91.0
Revenue 2/436.1 26729 = 25138 25138 103.2 100.0
Support 91.5 77.0 - 79.0 79.0 86.3 100.0
Allocation balance 1,186.4 0 - 1,186.4 14710 124.0 124.0
Headcount (persons) 110 160 = 160 127 1155 794

Az eszkozok és forrasok egyezd mérleg f60Osszege az eléz6 évhez viszonyitva 16%-0s ndvekedést mutat. Az esz-
kdz oldalon a pénzeszkdzok dllomdnya annak ellenére ndvekedést mutat, hogy 6sszesen 134 millié forint 2018.
évi kotelezettségvallaldssal nem terhelt maradvany keriilt elvonasra a Hatosagtol. A forrasokndl a sajat téke
értéke a mérleg szerinti eredmény Osszegével ndvekedett. A 2019. évi elszamolasban a Kozbeszerzési Hatosag
1471,0 milli¢ forint eléiranyzat-maradvanyt mutatott ki.

AKdzbeszerzési Dontébizottsag ltal kiszabott birsagok 6sszegebdl 2019. évben pénzigyileg teljestlt 404,1 mil-
lié Ft, mely 6sszeget a Kbzbeszerzési Hatdsag mérleg forduldnappal a kézponti koltségvetésbe utalt.

Kozponti koltségvetéshe utalt pénzeszkdzok dsszege (millid Ft)

The balance sheet total of the assets and liabilities increased by 16% compared to the previous year. On the
asset side, the volume of funds shows an increase despite the fact that a total of HUF 134 million of balance
appropriation not subject to debt were withdrawn from the Public Procurement Authority for the year
2018. As regards liabilities, the own capital value increased with the amount of the balance sheet profit. In 2019,
the Public Procurement Authority showed an appropriations surplus of HUF 1,471.0 million.

From the amount of the fines imposed by the Public Procurement Arbitration Board in 2019, HUF 404.1 million
has been paid and transferred to the central budget at the balance sheet date.

Contributions to the national budget (HUF million)

millié Ft HUF million
1600 1,600
1400 1,400
1200 1,200
1000 1,000
1440,4
800 800 143
600 800,1 27,2 600 1,017.5 .
400 400 m
200 176,7 386,8 m 200 176.7 386.8 m
- 179,9 : 179.9
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

. Beutalt birség

. Beutalt maradvany

. Fine sent

. Balance sent
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V. MUKODESI FELTETELEK

Az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) torvényi kdtelezettségének eleget téve Magyarorszag 2018. évi
kdzponti koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése keretében ellendrizte a Kbzbeszerzési Hatosag éves koltség-
vetési beszamoloit. Az ellendrzés keretében az ASZ megallapitotta, hogy a Kézbeszerzési Hatdsag bevételi
és kiadasi adatai megbizhatéak voltak, az intézmény bevételeinek és kiadasainak elszamolasa szabaly-
szer(i volt. A Kozbeszerzési Hatosag az eldiranyzat-modositasra, atcsoportositasra, €s a koltségvetési maradvany
kimutatasra vonatkozdan az allamhaztartasrol szold 2011, évi CXCV. torvény, az dllamhaztartasrol szolod torvény
végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet és az allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (1. 11)
Korm. rendelet el8irasait betartotta, a beszamolo részét képezd mérleget, eredmény-kimutatast és kiegészité mel-
lékletet a jogszabalyi el6irasokkal Gsszhangban allitotta Ossze.

Az ASZ megallapitotta tovabba, hogy a Kézbeszerzési Hatdsag belsé kontrollrendszere szabalyszer(ien,
a vonatkoz6 jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en keriilt kiépitésre. A Kozbeszerzési Hatdsag az integri-

tas kontrollok kialakitasaval megteremtette a korrupcios kockazatok megfelel6 kezelésének feltételeit.

A Kdzbeszerzési Hatdsagnal az ASZ hibat nem tart fel, szabélytalansagot nem éllapitott meg.

Az M44-es gyorsforgalmi ut Tiszakiirt és Kondoros kozotti szakasza

V. OPERATING CONDITIONS

The State Audit Office of Hungary (hereinafter: SAO), in compliance with its legal obligation, audited the annual
budget reports of the Public Procurement Authority in the framework of the audit of the implementation of the
Hungarian Central Budget of 2018. In the framework of the audit, the SAO found that the revenue and expend-
iture data of the Public Procurement Authority were reliable, the accounting of the institution’s revenue and
expenditure was regular. The Public Procurement Authority complied with the provisions of Act CXCV of 2011 on
National Budget, Government Decree No. 368/2011 (XII.31) on the execution of the Act on national government and
Government Decree No.4/2013 (1.11) on the accounting of the national budget with regard to the modification and
reallocation of the appropriations and to the budget surplus statement, complied with the provisions of the balance
sheet, profit and loss account and supplementary annexes in accordance with the statutory provisions.

The SAO also stated that the Public Procurement Authority’s internal control system was set up lawfully,
in accordance with the relevant legal requirements. The Public Procurement Authority created the con-

ditions for appropriate treatment of integrity risks by establishing integrity controls.

The SAO did not reveal any errors or irregularities at the Public Procurement Authority.

New section of the express road M44 between Tiszakiirt and Kondoros
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VI. A KOZBESZERZESEK STATISZTIKAI CELU ELEMZESE

VI. A KOZBESZERZESEK STATISZTIKAI CELU ELEMZESE

VI. 1. A kozbeszerzési eljarasok eljarasrendek szerinti megoszlasanak alakulasa

827,3 Mrd Ft
241%

2595db
26,4%

Az eljdrésok szdmanak o Nemgzeti eljarasrend

Az eljdrésok értékének
2602,7
megoszldsa a nemzeti 7242db

Mrd Ft megoszldsa a nemzeti
0 és unids eljardsrend
32 szerint 2019-ben

. Unids eljarasrend

és unios eljarasrend 73,6%
szerint 2019-ben

VI. 2. A kozbeszerzések eljarastipusok szerinti megoszlasa

A kozbeszerzések eljarastipus szerinti alakuldsat két 6 csoportra bontva vizsgaljuk: nyilvanos és nem nyilvanos
eljarasok.

Az unioés eljarasrend szerint lefolytatott kozbeszerzési eljarasok esetén a nyilvanos eljarasok kozé soroljuk a nyilt,
meghivasos, targyalasos', a gyorsitott nyilt, gyorsitott meghivasos, gyorsitott targyaldsos, a koncesszios eljaraso-
kat és a versenyparbeszédet, a nem nyilvanos eljarasok kdzé pedig a hirdetmény nélkuli targyalasos eljarasokat?
soroljuk.

A nemzeti eljardsrend szerint lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok esetén a nyilvanos eljarasok kozé soroljuk
a nyilt, a meghivasos, a targyalasos eljarasokat, a Kbt. 113. § szerinti nyilt, meghivasos és targyaldsos eljarasokat,
a Kbt. 117. § szerinti sajat beszerzési szabalyok szerinti eljarasokat és a koncesszios eljarasokat, a nem nyilvanos
eljarasok kozé pedig a hirdetmény nélkili targyalasos eljarasokat, illetve a Kbt. 115. § szerinti eljarasokat.

1 A 2019-ben az unids eljarasrend szerint lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok esetén a targyaldsos kategoria magaban foglalta a targyalasos elja-
rasokat, a targyaldsokat is magdban foglald eljarasokat, a felhivassal induld trgyaldsos eljdrasokat, a hirdetménnyel induld targyaldsos eljérasokat.

2 2019-benaz unios eljdrasrend szerint lefolytatott kdzbeszerzési eljdrasok esetén a hirdetmény nélkili targyaldsos eljrasok tartalmazzék a felhi-
vas nélkdli targyaldsos eljdrdsokat is.

VI. STATISTICAL ANALYSIS OF PUBLIC PROCUREMENTS

VI. STATISTICAL ANALYSIS OF PUBLIC PROCUREMENT

VI. 1. The breakdown of public procurement procedures above and below EU
thresholds

HUF 827.3 bn
24.1%

2,595 pcs
26.4%

The value of public
procurement procedures
above and below
EU thresholds (HUF bn)
in2019

The number of public

= Below EU thresholds
procurement procedures 7,242 pes

. Above EU thresholds

above and below 73.6%
EU thresholds (pcs)
in2019

VL. 2. The distribution of public procurement according to procedure types

Public procurement procedures are divided into two main groups; the Authority distinguishes between open
and not open procedures.

Open procedures above EU thresholds include open, restricted, negotiated', accelerated open, accelerated
restricted, accelerated negotiated, concession procedures and competitive dialogue. Not open procedure means
negotiated procedures without prior publication®.

Open procedures below EU threshold include open, restricted, negotiated, as well as open, restricted, negoti-
ated procedures pursuant to Article 113 of the PPA and independent procedural rules under Article 117 of the
PPA, concession procedures. Not open procedures are negotiated procedures without prior publication and
procedures in line with Article 115 of the PPA.

1 In the 2019, in the case of public procurement procedures above EU threshold, the category of negotiated procedures included negotiated pro-
cedures, procedures also including negotiations, negotiated procedures launched with a call, and negotiated procedures launched with a notice.

2 In 2019, in the case of public procurement procedures above EU threshold, negotiated procedures without prior publication include negoti-
ated procedures without a call.
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VI. A KOZBESZERZESEK STATISZTIKAI CELU ELEMZESE VI. STATISTICAL ANALYSIS OF PUBLIC PROCUREMENTS

VL. 2. 1. Az unios eljarasrend szerint lefolytatott kozbeszerzések adatai VI. 2. 1. Data on public procurement procedures above the EU threshold
Az unios eljarasrend szerint lefolytatott kozbeszerzések szamanak és értékének eljaras tipusonkénti The detailed breakdown of the number and value of public procurement procedures above EU thresh-
részletes alakulasat a 2018. és a 2019. évben az alabbi tablazat mutatja: old by procedure type in 2018 and 2019 is shown in the table below:
Az eljarasok szama és értéke az eljarasok tipusa szerint 2 0S eljarasrendben a 2018. és 2019. évbe Number and value of procedures ABOVE EU THRESHOLDS by procedure type in 2018 and 2019
2018. év
ok tin Eljarasok | Eljarasok | Eljarasok | Eljarasok | Eljarasok | Eljarasok | Eljarasok araso Type of procedure Numberof [ Numberof [ Valueof | Valueof | Numberof [ Numberof [ Valueof | Valueof
értéke értéke szama értéke procedures | procedures | procedures | procedures | procedures | procedures | procedures | procedures
(Mrd Ft) (%) (%) (Mrd Ft) % (HUF bn) (HUF bn) (%)
Nyilvdnos | Nyilt 20371 804% | 19044 | 806% 2118 81,6% 1946 | 74,8% Open Open 2037 804% | 19044 80.6% 2118 81.6% 1946 | 748%
Nyilvdnos | Meghivdsos 51 2% 65,8 2,8% 7 0,3% 6,9 0,3% Open Restricted 51 2% 65.8 2.8% 7/ 0.3% 6.9 0.3%
Nyilvdnos | Targyaldsos 239 9,4% 26461 11,2% 224 8,6% 401,31 154% Open Negotiated 239 9.4% 26461 11.2% 224 8.6% 40131 154%
Nem | Hirdetmény nélkli 122 48%| 381 16% 156 6% 2129 82% Not | Negotiated without 122| 48%| 381 16% 156 6% 2129 82%
nyilvanos | targyalasos open prior publication
Nyilvdnos | Gyorsitott nyilt eljards 78 3,1% 65,4 2,8% 80 3,1% 24,7 0,9% Open Accelerated open procedure 78 3.1% 654 2.8% 80 3.1% 247 0.9%
Nyilvdnos | Gyorsitott meghivasos eljards 11 0,04% 2,5 0,1% 3 0,1% 031 001% Open Accelerated restricted procedure 11 0.04% 25 0.1% 3 0.1% 03] 001%
o PP ) ) ) ) :
Nyilvdnos | Gyorsitott térgyaldsos eljdrds 2 0,1% 021 001% 2 0,1% 021 001% Open Accelerated negotiated 5 01% 02 001% 5 01% 02 001%
Nyilvénos | Koncesszids beszerzési elards 4 0,2% 23 1% 3 0,1% 99 0,4% procedure
Nyilvénos VefseﬂypébeSZéd - - - - 2 0,1 % O,S 0,02% Open COﬂCQgSiOﬂ procurement 4 0.2% 23 1% 3 0.1% 99 0.4%
S 2534 100% 23641 100% 2595| 100% 26027 100% e
Open Competitive dialogue - - - - 2 0.1% 05 0.02%
2,534 100% 2364.1 100% 2595 100% 2,602.7 100%
Mez6zombor és Satoraljatjhely k6zotti vasuti vonalszakasz Section of the rail line between Mez6zombor and Satoraljatjhely
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VI. A KOZBESZERZESEK STATISZTIKAI CELU ELEMZESE VI. STATISTICAL ANALYSIS OF PUBLIC PROCUREMENTS

VL. 2. 2. A nemzeti eljarasrend szerint lefolytatott kozbeszerzések adatai VI. 2. 2. Data on public procurement procedures below EU threshold
A nemzeti eljarasrend szerint lefolytatott kozbeszerzések szamanak és értékének eljaras tipusonkénti The detailed breakdown of the number and value of public procurement procedures below EU thresh-
részletes alakuldsat a 2018. és a 2019. évben az aldbbi tablazat foglalja 6ssze: old by procedure type in 2018 and 2019 is shown in the table below:
Az eljarasok szama és értéke az eljarasok tipusa szerint a NEMZETI eljarasrendben a 2018. és 2019. évben Number and value of procedures BELOW EU THRESHOLDs by procedure type in 2018 and 2019
2018. év 2019. év
Eljérasok tipusa Eljarasok | Eljarasok WﬁwkE@@w Eljarasok | Eljarasok mﬁmkEW@w Type of procedures Number of | Numberof | Value of Numberof | Valueof | Valueof
értéke értéke értéke értéke procedures | procedures | procedures procedures | procedures | procedures
(Mrd Ft) (%) (Mrd Ft) (%) (pcs) (%) (HUF bn) (%) (HUF bn) (%)
Nyilvdnos | Nyilt 172 22% | 1624 175% 260 36% | 1312 159% Open Open 172 22% | 1624 175% 260 36% | 1312 159%
Nyilvdnos | Meghivdsos 31 003% 55 0,6% 11 001%| 0001|<001% Open Restricted 31 003% 55 0.6% 11 001%| 0001|<001%
Nyilvdnos | Tdrgyaldsos 10 0,1% 10,7 1,1% 6 0,1% 43 0,5% Open Negotiated 10 0.1% 10.7 1.1% 6 0.1% 43 0.5%
Nyitvangs | 0L 13- 5 szernt 101 1,3% 9,5 1% 76 1% 66| 08% Open | Negotiated procedure accord- 101 13% 95 1% 76 1% 66| 08%
targyaldsos eljdrds ing to Article 113 of the PPA
o R 0 0 ) 0 :
Nyilvdnos | Kbt 113.§szenn.t| hyllt eljdrds 2652 | 339% 2342 252% 2723 | 37,6% 252,21 30,5% Open ?Op/iptzgae]d;;efiﬁzogixg 2652 | 33.9% 2342 | 252% 2723 | 37.6% 2522 | 30.5%
Nyivanos i]bet ;]vgasiss ZeTra”r]aﬂs IS bz i3 bz 3 03 N Restricted procedure accord-
g ) Open | onceep 15| 02% 150 02% 3| 004% 03| 004%
Nem Hirdetmény nélkiili ing to Article 113 of the PPA
nyilvanos | targyalasos 80 1% 83 [ 0:9% 67| 0,9% 4.8 N Not Negotiated without
y 9 qouicew 80| 1% 83 09% 67| 09% 48 0.6%
\ Kbt. 115. § szerinti open prior publication
e.m , eljaras (nyilt eljaras 4143 | 529%  397,1| 42,7%| 3484 | 48,1% | 328,1| 39,7% Procedure according
nyilvanos szabalyai szerint) Not to Article 115 of the PPA
. 4,143 | 529%  397.1| 42.7% 3,484 | 48.1% 328.1| 39.7%
Kbt. 115. § szerinti eljaras Open (according to the rules
i snv nélkiili of open procedures)
Nem 1 (hirdetmény nelkiii 277 35% 253 27% 130 18% 125 1,5% :
nyilvanos | targyalasos eljaras Procedure according
szabalyai szerint) Not to Article 115 of the PPA
o Kot 117.§ szernti sajét beszer- ; ; ; ; open (accordir?g tothe rules 277 | 3.5% 253 2.7% 130, 1.8% 125 1,5%
Nyilvdnos | Koncesszios beszerzési eljdrds 1 0,01% 04| 0,04% 21 003% 0,8 0,1% without prior publication)
Nem Procedure with independent
. Egyéb - - - - 1 001% 0,001 |<0,01% Open procurement rules according 373 4.8% 752 8,.1% 489 6.8% 86.5| 10.5%
nyilvanos :
to Article 117 of the PPA
7827, 100% 930,1 100% 7242 100% 8273 100% Concession procurement
Open P 11 001% 04 0.04% 21 003% 0.8 0.1%
procedure
Megjegyzés: 2019-ben az ,Eqyéb” kategdria magdba foglalta a kézbeszerzésekrdl szo616 2011. évi CVII. tbrvény szerinti 122/A. § szerinti eljdrdsokat. Not
Other - - - - 1/ 0.01% 0.001 | <0.01%
open
7827 | 100% 930.1| 100% 7,242 100% 8273 | 100%

Remark: In 2019, the “Other” category included procedures according to Article 122/A of Act CVIll of 2011 on Public Procurement.
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VI. A KOZBESZERZESEK STATISZTIKAI CELU ELEMZESE VI. STATISTICAL ANALYSIS OF PUBLIC PROCUREMENTS

VI. 3. Distribution of public procurement procedures by each group of contrac-

VL. 3. A kozbeszerzések ajanlatkérok tipusa szerinti megoszlasa
ting authorities

2018. év 2019. év

Ajanlatkérék tipusa Eljarasok | Eljarasok EIJ:ére’isok Elj:ére’isok Eljarasok | Eljarasok Elj:érz’isok Elj:ére’isok

értéke értéke értéke értéke

(Mrd Ft) (%) (Mrd Ft) (%)
Regiondlis/helyi szint(i 44121 426%| 6176| 187% | 4558| 464% | 7624| 222%
Kozponti szint( 1040 | 100% 2660 8,1% 484 4,9% 155,6 4,5%
Kozjogi szervezet 15311 148% | 13098 | 398%  1503| 153% 8869| 259%
Kbzszolgéltato 627 6,1% | 3700 112% 662 6,/% | 8131 23,7%
Tamogatott szervezetek 1498 | 14,5% 3646 11,1% 827 8,4% 2250 6,6%
Fgyéb szervezet 12531 121%| 3662 11,1% | 1803| 183%| 5870, 171%
S0 10361 100% 32942 100% 9837 100% 34300 100%

%
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Az eljarasok szamanak
megoszlasa (%)
az ajanlatkérok
tipusa szerint 2019-ben

49
%

L

Az eljérasok értékének
megoszlasa (%)
az ajanlatkérok
tipusa szerint 2019-ben

. Regionalis/helyi szint(

. Kdzponti szintd
. Kdzjogi szervezet
. Kdzszolgadltatd

] Témogatott szervezet

Egyéb szervezet

Type of contracting authority Number of | Numberof | Valueof | Valueof | Numberof | Numberof | Value of
procedures | procedures | procedures | procedures | procedures | procedures | procedures | procedures

(pcs) (HUF bn) (%) (HUF bn)
Regional/local organisations 4412 | 426% 6176 | 187% 4558 | 464% 7624 | 222%
Central organisations 1,040 100%| 2660 8.1% 484 4.9% 155.6 4.5%
Bodies governed by public law 1,531 148%| 13098 | 39.8% 1,503 | 153%| 8869| 259%
Contracting entities in the utilities sector 627 6.1%| 3700 11.2% 662 6.7/%| 8131 | 23.7%
Subsidized organisations 1498 | 145%| 3646| 11.1% 827 84% 2250 6.6%
Other organisations 1,253 12.1% 36621 11.1% 1,803 | 183% 58701 17.1%
10361 | 100% 32942 100% 9,837 100% 3,430.0 100%

Distribution of
the number of public

procurement procedures
by contracting authorities
in2019

4.9
%

[

Distribution of

the value of public
procurement procedures
by contracting authorities
in2019

M Regional/ local
organisations

. Central organisations

[l Bodies governed
by public law

B Contracting entities
in the utilities sector

1 Subsidized organisations

Other organisations
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VI. A KOZBESZERZESEK STATISZTIKAI CELU ELEMZESE VI. STATISTICAL ANALYSIS OF PUBLIC PROCUREMENTS

VI. 4. A z6ld kozbeszerzési eljarasok megoszlasa VL. 4. Distribution of green public procurement procedures
VL. 4. 1. A zold kozbeszerzési eljarasok megoszlasa az ajanlatkérdk tipusa szerint VI. 4. 1. Distribution of green public procurement procedures by contracting authorities

M Regional/ local
organisations

. Central organisations

. Kdzponti szintd

B Regionalis/helyi szinti L <

Distribution of
the value of green public
procurement procedures

by contracting authorities
” / in2019

Distribution of
[ 1.0%— the number of green public
procurement procedures
by contracting authorities
in2019

A z6ld kbzbeszerzések A z6ld kozbeszerzések
IR szimanak megoszldsa (%) értékének megoszldsa (%)
az ajanlatkérdk tipusa az ajanlatkérdk tipusa

szerint 2019-ben / szerint 2019-ben
2%

0,4%/

[l Bodies governed

. Kézjogi szervezet by public law

Kozszolgaltatd ) -
. 9 . Contracting entities

7 s in the utilities sector
Tamogatott szervezet

. 1 Subsidized organisations
Egyéb szervezet

Other organisations

VI. 4. 2. A zold kozbeszerzési eljarasok megoszlasa a beszerzések targya szerint VI. 4. 2. Distribution of green public procurement procedures by main subject matter
Z61d kozbeszerzések szama (db) a nemazeti eljérasrenden beliil, Z0ld kozheszerzések értéke (Mrd Ft) a nemzeti eljarasrenden beliil, Number of green public procurements (pcs) Value of green public procurements (HUF bn)
” fobb beszerzési targyak szerint 2019-ben fébb beszerzési térgyak szerint 2019-ben y y below EU thresholds by main subject matters in 2019 below EU thresholds by main subject matters in 2019 y
(] 0 0 0
100 100 100 100
90 920 920 90
80 80 80 80
70 70 70 70
o0 3690db B Zold eljaras 34 o0 60 B Green procedures o0
50 Mrd Ft 50 50 50
0 . Nem zold eljaras 0 0 . Not green procedures 0
30 30 30 30
20 20 20 20
R T60db e e N . bt senvces cotegony ,
\ZZ: Z | ZI! ubliC services category Includes
0 100 db | 56db | kategoridt is. Mrd Ft 7,8 Mrd Ft mm[ﬂl 0 0 m [ 56pcs | service concgsswén. 1094bn HUF7.8bn M 0
Epitési Arubeszerzés  Szolgéltatds- Epitési Arubeszerzés  Szolgéltatds- Public Public Public Public Public Public
beruhdzés megrendelés beruhdzds megrendelés works supply service works supply service
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VI. A KOZBESZERZESEK STATISZTIKAI CELU ELEMZESE

VL. 5. A kozbeszerzési eljarasok atlagos értéke

- Az eqy kozbeszerzési eljdrdsra jutd dtlagos érték (milli6 Ft/eljdrds) alakuldsa 2009 és 2019 kozott
millié

450
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

136,7

Az unios eljarasrendben 2595 darab kdzbeszerzési eljaras 6sszesen 2602,7 milliard forint értékben zarult ered-
ményesen, igy 2019-ben egy eljards dtlagos értéke 1003 milli¢ forintot tett ki. A nemzeti eljdrasrend szerint
lefolytatott kdzbeszerzéseknél 6sszesen 7242 darab eljaras zarult eredményesen 827,3 milliard forint értékben,
igy esetUkben az egy kdzbeszerzési eljarasra jutd atlagos érték 114,2 millié forintot jelentett. Az unios eljarasok
atlagos értéke tehdt mintegy nyolc és félszerese volt 2019-ben a nemzeti eljarasrendben lefolytatott kozbeszer-
zések atlagos értékének.

Az M70-es gyorsforgalmi tt Letenye és Tornyiszentmiklds kozotti szakasza

VI. STATISTICAL ANALYSIS OF PUBLIC PROCUREMENTS

VI. 5. The average value of public procurement procedures

Average value per public procurement procedure (HUF million/procedure) between 2009 and 2019
HUF million
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2,595 public procurement procedures above EU thresholds were conducted successfully with a total value of HUF
2,602.7 billion, so the average value of a procedure amounted to HUF 1,003 million in 2019. In the case of public
procurement procedures below EU thresholds, a total of 7,242 public procurement procedures were conducted
successfully, totalling HUF 827.3 billion, in which case the average value of one procurement procedure was HUF
114.2 million. The average value of procedures above EU thresholds is about eight and a half times the average
value of public procurement procedures below the EU thresholds.

M70 express road between Letenye and Tornyiszentmiklés
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VI. A KOZBESZERZESEK STATISZTIKAI CELU ELEMZESE

Hatalyos jogszabalyok gy(ijteménye, roviditései

Kbt.

Vbt.

Akr.
E-ligyintézési
tv.

Bnytv.

EKR rendelet

A kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL torvény

A védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrdl szold 2016. évi XXX. torvény

Az dltalanos kézigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény

Az elektronikus Ugyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altaldnos szabalyairdl szol6 2015. évi
CCXXII. torveny

A panaszokrol és kozérdekU bejelentésekrél szold 2013. évi CLXV. torvény

A blnUgyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasarol szolo 2009. évi XLVII. torvény

AZ EUROPAI PARLAMENT ES ATANACS 2014. februar 26-i 2014/24/EU IRANYELVE - a kdzbe-
szerzésrél és a 2004/18/EK irdnyelv hatélyon kivdl helyezésérdl

A kozbeszerzési értékhatarok alatti értékd beszerzések megvaldsitasaval és ellendrzésével
kapcsolatos szabalyokrél sz6l6 459/2016. (XII. 23.) Korm. rendelet

A tervpalyazati eljarasokrol szolo 310/2015. (X. 28.) Korm. rendelet

A kdzbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazoldsanak, valamint a kdzbe-
szerzési mUszaki lefrds meghatarozasanak madjardl sz6l6 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet

A kbzbeszerzési és tervpalydzati hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzététe-
lének szabalyairdl, a hirdetmények mintairdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves
statisztikai 6sszegezésrél szolo 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet

Az elektronikus kdzbeszerzés részletes szabalyairdl szolo 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet

A felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadoi tevékenységrél szold 257/2018. (XII. 18.)
Korm. rendelet

A kdzbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzédések teljesitésének és moédositasa-
nak a Kozbeszerzési Hatdsag altal végzett ellendrzésérdl szold 308/2015. (X.27.) Korm.-rendelet

A kozszolgaltatok kdzbeszerzéseire vonatkozo sajatos kdzbeszerzési szabalyokrol szold
307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet

A kbzbeszerzések kdzponti ellenérzésérdl és engedélyezésérdl szold 320/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet

Az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz kapcsolddd tervezdi és mérnoki
szolgaltatasok kdzbeszerzésének részletes szabalyairdl szolé 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet

A kbzbeszerzési eljarasokban elektronikusan gyakorolhaté eljarasi cselekmények szabalya-
irdl, valamint az elektronikus arlejtés alkalmazasarol szold 257/2007. (X. 4.) Korm. rendelet

A felel®s akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsadok néviegyzékének vezetésével 6sszefliggd
hatdsagi eljdrasért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dijrol szol6 18/2018. (XII. 18) MvM rendelet

Az elektronikus kdzbeszerzési rendszer fenntartdsaval és mikodtetésével kapcsolatos
szabalyokrol sz616 40/2017. (XI. 27.) MvM rendelet
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List and abbreviations of legislation in force

PPA.

Vbt.

Akr.

Act on E-admi-
nistration

Bnytv.

EKR decree

Act CXLIIIof 2015 on Public Procurement

Act XXX of 2016 on Defence and Security Procurement

Act CL of 2016 on General Public Administration Procedures

Act CCXXIl of 2015 on the General Rules of Electronic Administration and Trust Services

Act CLXV of 2013 on Complaints and Notices of Public Interest

Act XLVII of 2009 on the Records of Biometric Criminal and Law Enforcement Data

DIRECTIVE 2014/24/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 26 Feb-
ruary 2014 on public procurement and repealing Directive 2014/18/EC

Government Decree No. 459/2016 (23 December) on the rules of implementation and
control of procurement below the thresholds for public procurement value limits

Government Decree No. 310/2015 (28 October) on the rules governing design competition
procedures

Government Decree No. 321/2015 (30 October) on the way of certifying suitability and the
non-existence of the grounds for exclusion as well as the definition of public procurement
technical specifications in contract award procedures

Decree of the Minister of the Prime Minister’s Office No. 44/2015 (XI.2) on procurement and
design contest tender notices dispatched, checked and publication of rules and notices of
patterns and individual content items, and the annual statistical summary

Government Decree No. 424/2017 (19 December) on the detailed regulations of the
e-procurement

Government Decree No. 217/2017 (31 July) on compulsory professional training for
responsible accredited consultants on public procurement

Government Decree No. 257/2018 (18 December) on the activities of accredited public
procurement consultants

Government Decree No. 308/2015 (27 December) on the Public Procurement Authority’s
control of the performance and modification of contracts concluded on the basis of
contract award procedures

Government Decree No. 307/2015 (27 December) on the specific regulations concerning
the Public Procurement of Contracting Authorities operating in the utilities sector

Government Decree N0.320/2015 (30 December) on the central control and licensing of
public procurement

Government Decree No. 322/2015 (30 December) on the detailed rules of public works

contracts and the related design and engineering services
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VI. A KOZBESZERZESEK STATISZTIKAI CELU ELEMZESE

FAKSZ rendelet

A kbzbeszerzési és tervpalydzati hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzététe-
lének szabalyairdl, a hirdetmények mintairdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves
statisztikai 6sszegezésrél szold 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet

A Kdzbeszerzési Dontdbizottsag eljdrasaért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dijrol sz616
45/2015. (XI. 2.) MvM rendelet

A felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadok elézetes regisztraciojarol szold 46/2015.

(XI. 2.) MvM rendelet

A felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadoi tevékenységrél szold 14/2016. (V. 25.)
MvM rendelet

A bulnugyi nyilvantartd szerv altal teljesitett adatszolgaltatas, valamint a hatosagi erkolcsi
bizonyitvany kidllitasa iranti eljaras rendjérdl és a hatosagi erkolcsi bizonyitvany kiallitasa
iranti eljarasért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dijrol szolé 53/2012. (X11.22.) KIM rendelet

A védelmi és biztonsagi beszerzések tekintetében alkalmazandé hirdetményekrdl, vala-
mint azok feladasanak és kozzétételének szabalyairdl, a birdlati 6sszegezések mintairdl és
a beszerzések éves statisztikai 6sszegezésérdl szol6 19/2016. (IX. 14.) HM rendelet

A kornyezetkimél® és energiahatékony kozuti jarmivek beszerzésének elémozditasardl
52016 48/2011. (Ill. 30.) Korm. rendelet
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FAKSZ decree

Government Decree No. 257/2007 (4 October) on the rules of procedural practices that
can be practiced electronically in public procurement procedures and on the application
of electronic auctioning

Decree of the Minister of the Prime Minister's Office No. 18/2018 (18 December) on the
administrative fee to be paid for administrative proceedings relating to the management
of the list of responsible accredited public procurement consultants

Decree of the Minister of the Prime Minister’s Office No. 44/2015 (2 November) on procu-
rement and design contest tender notices dispatched, checked and publication of rules
and notices of patterns and individual content items, and the annual statistical summary

Decree of the Minister of the Prime Minister's Office No. 45/2015 (2 November) on the admi-
nistrative service fee to be paid for the procedure of the Public Procurement Arbitration Board

Decree of the Minister of the Prime Minister's Office No. 46/2015 (2 November) on the
preliminary registration of accredited public procurement consultants

Decree No. 14/2016 (25 May) of the Minister of the Prime Minister's Office on the activities
of accredited public procurement consultants

Decree of the Ministry of Public Administration and Justice No. 53/2012 (22 December)

on the procedures regarding the administration service fee to be paid for the data supply
provided by the criminal record office and on the procedure of issuing the official moral
certificate and on the fee to be paid for the procedure of issuing the official moral certificate

Decree of the Ministry of Defence No. 19/2016 (14 September) on defence and security
procurement notices, rules on their posting and publication, samples of award summaries
and annual statistical summary of procurement

Government Decree No. 48/2011 (30 March) on the promotion of procurement of clean
and energy-efficient road transport vehicles
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