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Az el6adés véazlata

* A kozbeszerzési szerzodések gazdasdagi egyensilyat befolydsolé koriilmények

* A szerzodések gazdasagi egyensilyanak helyredllitdasa egyes tagallami példak tikrében
* A gazdasagi egyensuly helyredllitasi lehet6ségei a hazai gyakorlathan

* Indexalas

» Szerzodésmédositas és arfelilvizsgalat

* A szerzodésmodositas korlatai
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A szerzédések gazdasdgi egyensilydt befolydsolé korillmények

A jarvany és a haboré okozta gazdasdgi kovetkezmények

* Ellatasi lancok megszakaddasa, arvhiany, szallitasi, logisztikai problémak

* Alapanyagok, energiahordozok aranak drasztikus emelkedése

* Beszallitéi, gyartoi, alvallalkozoéi rendelkezésre dllas bizonytalansaga

Kdvetkezmények a szerzédés teljesitése soran

* lgény a termékhelyettesitésre, a miszaki tartalom megvdltoztatdsara

* Vallalkozéi igény az extrém kockazatok megosztasara, kiilonds tekintettel az darvaltozasra

* lgény a teljesités atitemezésére, a hataridok hosszabbitasara
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Tagdllami példdk a gazdasagi egyensily helyredllitaséara

Az Osztrdk Epitgipari Szovetség Gtmutatéja

* A jovében megkdtendd szerzodések esetén javasolt a szakmaspecifikus drindexdlas alkalmazasa
* Gyakorlati példat ad a havi baziso, épitéipari targyo szerzédések arindexalasara

* Nem zdrja ki a megkotott szerzodések médositasat, melynek szempontjai

* Objektive alatamasztott vallalkozéi javaslatra [korabbi szallitélevelek, elegendd szami beszallitéi nyilatkozat az darvaltozasrél,
gyartoi késedelemrdl]

* A gazdasagi egyensily indokolatlan eltoléddsa orvoslasanak mértékéig

e Akdr az arfelillvizsgalat utélagos beépitése révén, akdr az eredetileg meghatdrozott indexdaldas egyes elemeinek médositasa altal
[érintett termékkorok és akar azok sulyozasa]

* Pozitiv és negativ irdnyo valtozasok kezelésének lehetdsége
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Tagdllami példdk a gazdasagi egyensily helyredllitaséara

A Német Szovetségi Epitésiigyi Minisztérium rendelete [2022. mércius 25.]

* A haboru és az annak nyoman kialakult gazdasdgi valsag vis maior helyzetet eredményezett

* Nem csak a megkotendé szerzodések darindexaldsara, hanem a megkotott szerzédések utélagos médositasara is
lehetdséget lat, akar arfelilvizsgalat beépitésével

* Tipikusan érintett termékkorok: acél, réz, aluminium, epoxigyanta, cement, fa, vas, kdolaj, bitumen, mianyag

* Utélagos szerzodésmodositasra akkor van lehetdség, ha az alapanyagdar-emelkedés miatt felmeriilo tobbletkdltség a
teljes szerzodéses érték 15-25%-at meghaladja

* A modositas mogott elismert indok az extrém kockazatok méltanyos megosztasa
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Tagdllami példdk a gazdasagi egyensily helyredllitaséara

Spanyolorszdg 3/2022-es torvényerejii rendelete
* Elsdsorban a jarvany miatti extrém alapanyagdar-valtozas kezelése volt a célja, majd a 6/2022-es torvényerejii rendelet
kiterjesztette az alkalmazasi korét az orosz-ukran haboriora tekintettel
* Az arfeliilvizsgalat a folyamatban lévé eljarasokban és a megkotott szerzodésekben is alkalmazhaté
* Foszabalyként a vallalkozé kezdeményezheti az darfelillvizsgalatot a rendelet hatdlyba lépésétél szamitott 2 honapon
beliil, amennyiben
e Az arvaltozasnak [alapanyagdr-emelkedésnek] kozvetlen és tényleges hatdasa van a szerzédés gazdasagi egyensilydra
e Az érintett termékkor [tipikusan acél, bitumen, aluminium, réz] arvaltozdasa 2021-hez képest tobb, mint 5 %
* A szerzddés ellenértéke legfeljebb 20 %-kal emelkedhet

* Az egyeztetés adminisztrativ kereteinek meghatarozasa [hataridék a felek kozotti egyeztetésre]

* A dontés végso soron az ajanlatkérd felelossége, a modositasi igényt el is vtasithatja
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Hazai megoldasok a gazdaséagi egyensily helyredllitasara

A Kézbeszerzési Hatésdg és az EVOSZ kozos ajGnldsa a hdboré miatti kockdzatok csokkentésérsl

Az EVOSZ 2022 év eleji helyzetértékelése ramutatott a piaci kihivasokra és arra, hogy a bizonytalansdg megfeleld
kezelésének hianya a kockazatok télarazdasahoz [az ajanlattevék tilbiztositjak magukat az Grazds sordn] és a megkotott
szerzédések ellehetetleniiléséhez / felmonddsdhoz vezethet

* Az ajanlas a kozheszerzés szakaszai szerint tartalmaz iranymutatdast a valtozé koriilmények lehetséges kezelésére
* Felhivas és kozheszerzési dokumentumok médositdsa, figyelemmel a Kbt. 55. § (6) bekezdésére
* Visszalépés, illetve mentesiilés a szerzodéskotési kotelezettség alol
* Indexalas beépitése a szerzddéshe, amennyiben arra az eljaras sordn még lehetdség van

* Szerzddésmédositds, az egyes jogalapok feltételrendszere és korldatai




KOZBESZERZESI
HATOSAG

/A y

A Kozbeszerzési Hatésag Gtmutatéja a szerzddések médositasarol

Osszhangban a nemzetkozi példdkkal és az ajGnldssal, az Otmutaté médositdsa 2 irdnyra fokuszdl

1. Megkotendd szerzédések esetében javasolt az indexdlds alkalmazasa

* Képletekkel alatamasztott példak

2. Megkotott szerzodések esetén tampontokat ad a szerzédésmodositas jogszeriségének vizsgalatahoz, kiilonos
tekintettel az arfeliilvizsgalat alkalmazasara
* Korlatok az indexdlashoz képest

* A semmis szerzodésmodositds eseteinek hangsulyosabb bemutatasa



Indexalas

Elényei

* Erdsiti a jogviszony adaptivitasat a teljesités sordn vdltozé koriilményekhez

 Segit elkeriilni a szerzédés gazdasagi egyensulyanak meghomlasat

* El6zetesen meghatdrozott kockazatmegosztast tehet lehetové

* Az arvaltozas mértékének nincs torvényi korlatja

» Késobbi szerzodésmodositds esetén az indexalt érték tekintheté eredeti szerzédéses értéknek
Koriltekintést igénylé szempontok az alkalmazas soran

* Elozetes, egyértelmi meghatdrozas [mely feltétel esetén, melyik tartalmi elem, miként fog valtozni]

* A modszer késobbi valtoztatasa az egyes jogalapi feltételek szempontjabél aggalyos
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Indexalas

Tipusai

* Arindex alapd indexalas
* Tipusai [pl. KSH ipariar-index, épitdipari arindex, EUROSTAT darindexe]
* Alkalmazdasa ajanlatkéré altal meghatarozott gyakorisaggal [beszerzés targyahoz igazitva]
* Arvaltozés az indexnek megfelels mértékben vagy annak csak bizonyos szdzalékaban
* Barmilyen mértékii arvaltozas esetén vagy csak egy hizonyos mérték felett alkalmazandé

* Teljes avtomatizmus vagy ajanlattevdi bejelentés alapjan torténik az alkalmazasa

7

* Egyéb értékek alapjan torténé indexalas
* Energiahordozok drdhoz, drfolyamhoz kotott indexalds [javasolt, ahol a szerzédés ezekre érzékeny, pl. import-kitettség]
+ Ertékvdltozas megallapitdsanak objektiv viszonyitasi alapja [pl. MNB-drfolyam, energia tozsdei Gra]

* Az egyes értékek aranydnak meghatdrozasa a szerzédéses arban [képlet alkalmazdsa]
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Indexalas — példa 1
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* Ingatlaniizemeltetés dijanak indexdldsa az abban meghatdrozé solyt képviseld energiahordozok dranak emelkedésére tekintettel

* Az energiahordozok ardnak a szerzédéskotéskori hazisarhoz képest, a vizsgalt idészak alatti valtozdsa az energiahordozék szolgaltatdsi szerzédés dijaban

képviselt aranydanak [solydnak] megfelel6 valtozdast eredményez a szolgdltatdsi dijban

* Példaul, amennyiben az dram ara az indexalds sordn vizsgalt idészak alatt 80 %-kal emelkedett és az dGram dra az izemeltetési dijban 26 %-os sillyal
szerepel, a képlet alapjan az daram drvdltozasanak ardnya a szolgaltatasi dijban 20,8 %; ha a gaz dra a vizsgalt idészak alatt 35 %-kal emelkedett és a
gazar az iizemeltetési dijban 18 %-os sillyal szerepel, a képlet alapjan a gazar vdltozdsanak ardnya a szolgdltatasi dijban 6,3 %; igy a relevéns
energiahordozék drviltozasa dsszességében 27,1 %-os silyt képvisel az iizemeltetési dijban; ha az izemeltetés kiindulé dija 1500 Ft/m?, az indexaldssal

novelt dij igy 1907 Ft/m? lesz
* v=80 %; B=0,26; Bxv=120,8 %
* 9=35%; Y=0,18; Yxg=16,3%
e a=Bxv)+(Yxg)=27,1%
e AO0= 1500 Ftm?%; A1 = AO x (1+a) = 1907 Ft/m?
* Tovabbi indexalas soran a képlet korrigalja a silyozasi egyiitthatékat

[B;=((Agx B)x(1+v))/A,=36% és Y,=((AxY)x(1+g))/A,=19%]
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Indexdlas — példa 2.

» Egydsszegii, atalanydijas, épitési bervhazas targy szerzédés indexaldsa az abban meghatdrozé silyt képviselé épitéanyagok drvaltozasara tekintettel

* Az arérzékeny termékek [hazai (b, ¢, d), import (q)] sélyat az ajanlatkérének elére meg kell hatdaroznia, a szerzédéses ellenérték nem médosithaté részével
egyiitt (a), melyek osszességében a teljes ellenértéket, vagyis 100%-ot jelentenek

* Az indexdldasnak olyan idéponthan kell térténnie, amikor az indexdldsra vonatkozé koltség felmeril a teljesités sordn

* A relevans épitsanyagok drindexei a képlethen bazisértékkel [EAlbdz, EA2baz, EA3baz] és indexdldskori értékkel [EA1n,EA2n,EA3n] szerepelnek [a
bazisérték tipikusan a szerzédéskotés idopontjahoz kotédik, az indexaldaskori érték alapja a példa szerint a KSH adott iparidr-indexe]; import termék esetén

bazisérték a szerzodéskotéskori arfolyam [HUF/devizabdz], az indexalaskori drfolyam pedig az elszamolasi idészak végi arfolyam [HUF/devizan]

e Az Otmutaté példaja alapjan a fém épiiletelem elszamoldsi id6szak végi drindexe 131,6 % [silya 20%], a betonterméké 136,7 % [stlya 6%)], az import
tizallé termék esetén az arfolyam az indexdlaskor 375,18 a szerzédéskotéskori 318,2-hez képest [silya 4%)], a szerzddéses ellenérték nem valtozé része 70

%, igy a szerzodéses dr valtozasa az indexdalds nyoman [In] 109,24 %

kA1, 4o EA2, EA3, N HUF [deviz a,

[, =a+bs C——+d .
" EAlbéZ EAZbéZ EAgbéz q HUF/deviz apaz




KOZBESZERZESI
HATOSAG

/A y

Szerzédésmoédositas és arfelillvizsgalat

Nincs automatizmus, a médositas konszenzust feltételez
Tipikus jogalapok a megkotott szerzddések médositdasara az arvaltozasra tekintettel
* De minimis médositas
* Ellenértékvaltozas objektiv korlatai [10/15 %, médositaskori uniés értékhatar]
* Altalanos jelleg megvéltozasanak tilalma [térgy, eredmény, szerzddéses konstrukeié véltozdsa]
* El6re lathaté, ajanlattevéi kockdzati korbe tartozé aremelkedés miatti modositasnal a 142. § (3) hangsilyosan vizsgalando

* Az egyéb tartalmi elemek valtozasanak [141. § (3)] az ellenérték valtozasaval osszefiiggonek és azzal aranyosnak kell lennie

* Elore nem lathaté ok miatt szilkkséges médositdas
* Szerzédéskotéskor [Koria Kfv.V1.37.948/2018/5.] kellé gondossdg mellett elére nem lathato koriilmény
» Sziikséges a szerzodésmédositds a teljesitéshez [a szerzddésszegés elkeriilése nem jelent szilkségességet; D.425/7/2020]
* Kozvetlen okozati osszefiiggés igazoldsa a modositast szilkségessé tevé koriilmény és a szerzodés médositassal érintett tartalma kozott
* A médositdas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét [lasd: de minimis]

* Az ellenérték novekedése legfeljebb az eredeti szerzédés értékének 50%-a
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Szerzédésmoédositas és arfelillvizsgalat

Elore nem lathaté ok miatt szilkséges modositas

* A moédositas ardnyossaganak igazolasa [az elére nem lathaté korilmény kovetkezményeinek kezeléséhez sziikséges
mérték]
* (Csak a rendkiviili arvaltozas kezelésére szolgdlhat [, rendkiviiliség” és annak mértékének alatamasztasa pl. szallitéi nyilatkozat,
arajanlatok, szakmai szervezetek adatai altal]
* A szilkségesség és az aranyossig minden egyéb tartalmi elem médositdasa tekintetében is vizsgalandé [pl. csak a termékhiannyal

érintett termék kivaltasa helyettesito termékkel, csak az akaddly elharitasdahoz szilkséges hataridovel torténé hosszabbitdas]

* KM médositdsa esetén az ellenérték-valtozas viszonyitdsi alapja a keretosszeg, egyedi szerzodésnél az egyedi szerzédés
értéke lehet

* A fenti korlatok kozott az egységdrak emelésének mértéke meghaladhatia az 50%-ot [az egységar médositdsa az érintett

szerzédés modositasat jelenti, az ellenértékbeli valtozas korlatja a szerzédés értékéhez, nem az egységarhoz viszonyitandé]
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Arfeliilvizsgalat beépitése a megkotott szerzgdéshe

Kivételes koriilmények kozott, az adott jogalap [pl. 141. § (4) ¢)] korlatai kozott

Az ellenérték-novekedés az eredeti érték legfeljebb 50 %-a

Nem alkalmazhaté a 141. § (5), vagyis egy késobbi médositas ellenértékvaltozasanak korlatja is az eredeti értékhez
viszonyitandé, nem az indexalt/felilvizsgalt értékhez

Az arfelilvizsgalat csak a rendes iizleti kockazat korét meghaladé, elére nem lathaté mértéki arvaltozas kezelésére

szolgalhat [akdr csak meghatdrozott idészakra, akdar csak meghatdarozott mértékbeli korldtig érvényesiil]
Ha a szerzédés eredetileg is tartalmazott az dr minden elemére kiterjedd indexdalast, ennek késdbbi modositasa
aggalyos [vizsgalandé pl., hogy az adott arelem vdltozasaval mennyiben kellett szamolni, vizsgdlandé, hogy a

moédositas nem az eredetileg is hibas képlet korrekcidjat szolgalja-e]
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A szerzédésmoédositas korlatai

A Kbt. 142, § (3) szerinti semmisségi szabadly

* Barmely jogalapon torténé médositds esetén vizsgalando
* Eszlelése esetén a KH-nak semmisségi pert kell inditania
* Esetkorei
* Az ajanlattevé ki nem menthetd szerzddésszegése aléli mentesitést célz6 médositds
e Az ajanlattevét terhelé tobbletmunkakoltségek ajanlatkéré dltali atvallalasa [lasd a Ptk. 6:245. § (1) bekezdését]
* A kockazatok ajanlatkérd dltali indokolatlan atvdllaldasa [az ajanlattevéi kockdazati kor — dremelkedés, minimalbér emelkedése,
beszallitok, alvallalkozéok rendelkezésre dlldsa, sajdat kapacitas biztositdsa — kapesdn vizsgdalando, hogy a rendes iizleti kockdzat

korére is tekintettel az adott koriilmények, illetve azok valtozasanak mértéke mennyiben volt elére lathaté, figyelemmel a jogviszony

idétartamara is]

+ Osszességében a szerzgdésmédositds jogszeriisége kapcsan azt célszerii vizsgdlni, hogy az a szerzddéskotéskor elGre

”r

nem lathaté, a rendes iizleti kockazaton kivilli vagy azt meghaladé mértéki valtozasok miatt eléallt, a szerzdodés

7 s

eredeti tartalommal torténd teljesitését ellehetetlenité valtozds korében az extrém kockazatok felek kozotti méltanyos

és aranyos megosztasat szolgalja-e
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Koszonom szépen a figyelmiiket!




