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ELNÖKI KÖSZÖNTŐ WELCOME OF THE PRESIDENT  
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

Tisztelt Olvasó!

A 2023. év nem csak a magyar gazdaságot, de a közbeszerzési 
piac szereplőit is újabb kihívások elé állította.  A forráshiány miatt 
törölt, vagy elhalasztott építési beruházások, a globális válság, majd 
az energiaárak növekedése és az energiahordozók világpiacának 
koncentrálódása teljesen újszerű helyzetet eredményezett. 

A tavalyi évben elfogadott állami építési beruházások rend-
jéről szóló törvény teljesen új alapokra kívánta helyezni és 
egységesíteni a vonatkozó szabályrendszert, mely több 
ponton is befolyásolja a közbeszerzési eljárások lefolytatását, 
és alapvetően megváltoztatja a közbeszerzési szakértelem 
biztosításának lehetőségeit. 2023 őszén, több éves előkészítő 
munka után bevezetésre kerültek az új uniós hirdetményminták, 
amelyek szintén koncepcionális változásokat generáltak  
a gyakorló közbeszerzők számára. Mindezen felül továbbra  
is hangsúlyos szerepet kapnak azok a Magyarországgal 
szemben folytatott ún. kondicionalitási eljárás kapcsán létrejött 
mechanizmusok, amelyek alapján elfogadott intézkedési tervek, 
javaslatok új feladatokat adnak mind a közbeszerzési jogalkotó, 
mind pedig a jogalkalmazók számára.

Az előzőekeben kifejtettek ellenére, az újszerű körülmények, változó feltételek és nehézségek mellett 
a magyar gazdaság, és a Közbeszerzési Hatóság is eredményesen, a szakmai kihívásokat sikerrel teljesítve 
zárta a 2023. évet. 

Tavaly az ajánlatkérők összesen 7964 darab eredményes közbeszerzési eljárást folytattak le, amely 
számszakilag nem tért el a 2022. év adataitól, de az eredményes közbeszerzések végleges összértéke  
2023-ban csupán 2869,1 milliárd forintot tett ki, ami csupán mintegy kétharmada a megelőző évben 
mérteknek. Legalább ugyanennyire szembeötlő az a változás, hogy az eljárások darabszáma a főbb 
beszerzési tárgyak szerint érdemben nem változott, de az árubeszerzések értékaránya az előző évben  
a tavalyi kétszeresére (41,1%-ra) növekedett, míg a korábban legnagyobb részesedéssel rendelkező építési beru-
házások összértéke az eredményes eljárások értékének már csak kevesebb, mint egyharmadát (31,7%-át) tette ki. 

Mindebből jól látszik, hogy a nemzetgazdaságba a 2023. évben is jelentős források áramlottak a közbeszerzési 
piacon keresztül, annak volumene azonban érzékelhető módon csökkent az építési beruházások értékének 
visszaesése okán, összetétele pedig így a korábbiakban megszokottakhoz képest jelentősen átrendeződött.

A közbeszerzési piac dinamikus változása ugyanakkor nem csak itt volt érzékelhető, hiszen míg a közbe-
szerzési versenyhelyzet egyik mutatójaként nevesíthető mérőszám, az egyajánlatos szerződések szám-  
és értékaránya nemzeti eljárásrendben – az elmúlt 5 év tendenciájába illeszkedve – tovább csökkent, 
addig az ilyen szerződések számaránya az uniós eljárásrendben lefolytatott közbeszerzések tekintetében 
az egy évvel korábbihoz képest ugyan csökkent, értékaránya azonban növekedett. Utóbbi körülményt 
jellemzően az energiahordozók világpiacán bekövetkező koncentráció és a beszerzési források ezzel 
járó szűkülése magyarázza.

Dear Reader,

The year of 2023 presented new challenges not only to the 
Hungarian economy, but to the actors of the public procure-
ment market as well. Delayed or postponed public works due  
to lack of resources, the global crisis, then rising energy prices 
and the concentration of energy carriers led to a completely 
novel situation. 

The Act on the Order of State Public Works passed last year 
intended to lay totally new foundations and integrate the 
applicable system of regulation, which affects the conduct 
of public procurement procedures in many aspects and 
fundamentally changes the possibilities of providing public 
procurement expertise. New EU standard forms were intro-
duced in the autumn of 2023, after years of preparation, which 
also produced conceptual changes for public procurement 
practitioners. Additionally, mechanism brought about by the 
so-called conditionality procedure conducted against Hungary  
are given a decisive role, the action plans, suggestions  
accepted based on it assign both public procurement legislator 
and practitioners new tasks. 

Despite the above, among developing circumstances, changing conditions and difficulties, both the Hungarian 
economy and the Public Procurement Authority concluded the year 2023 effectively, by successfully responding 
to professional challenges. 

Last year contracting authorities conducted in total 7964 effective public procurement procedures, which 
does not differ from the data of 2022 in terms of numbers, however, in 2023 the final total value of effective 
public procurements amounted to just HUF 2869,1 billion, which is only two-third of the value calculated in the 
previous year. A similarly striking change is that although the number of procedures by main subject-matter 
did not substantially shift, last year the ratio of the value of public supply rose to the double (to 41,1%) of the 
previous year, while the total value of public works, which had the greatest share earlier, accounted for less 
than one third (31,7%)  of the value of effective procedures. 

The above well illustrates that in 2023 again considerable resources flowed in the public procurement market, 
however, their volume significantly dropped due to the downturn of the value of public works, and consequently 
their breakdown essentially changed compared to earlier standards.

The dynamic change of the public procurement market was nevertheless detectable not only in this respect, 
as while one of the indicators of public procurement competition, the ratio of the number and value of one 
bid contracts below EU thresholds continued to lower in line with the tendency of the past 5 years, the 
ratio of the number of one bid contracts above EU thresholds decreased versus the previous year, still, their 
ratio of the value increased. Concentration occurring on the world market of energy carriers and the related 
shortage of supply sources account for this latter increase.
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A közbeszerzési piacon megvalósuló verseny további mérőszámait jelentő mutatók ugyanakkor kifejezetten 
pozitív tendenciákat jeleznek, így pl. a lezárult hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárások (HNT-k) szám-  
és értékaránya az elmúlt évek adataira is visszatekintve egyértelműen és alacsony szinten stabilizálódott,  
és számaránya nemzeti és uniós eljárásrendben is hosszú évek óta az Európai Bizottság által megadott 5%-os 
küszöb alatt van. Az egy eljárásra jutó ajánlatok átlagos száma 2023-ban már megközelítőleg 8 darab volt 
(7,6 darab), ami határozott növekedést mutat a korábbi évek stagnálása után.

A Közbeszerzési Hatóság összetett és egyre fokozottabb ellenőrzési rendszerrel biztosítja a magyarországi 
közbeszerzések törvényességét, melynek első állomása a hirdetmény-ellenőrzés. A 2023-ban beérkezett 
és feldolgozott hirdetmények száma a 2022. évhez hasonlóan kimagasló volt: a Hatóságnál 2023-ban ös�-
szesen 27 316 db hirdetmény került iktatásra és feldolgozásra, az ennek kapcsán kibocsátott hiánypótlási 
felhívások száma – a megelőző évek adatait felülmúlva – pedig rekordot döntött, így összesen 28 441 db 
olyan hiánypótlási felhívás került megküldésre az ajánlatkérők részére, amelyben a közbeszerzési eljárásokkal 
kapcsolatos hibák kijavítása volt szükséges.  

Mivel az ajánlatkérők a hiánypótlási felhívásban jelzett problémákat rendszerint orvosolják, az előzetes 
kontroll számos jogsértést, illetőleg a közbeszerzési eljárás lefolytatására alkalmatlan hirdetmény közzété-
telét akadályozza meg. Munkatársaim a tavalyi évben egy átlagos munkanapon 113 db, átlag 5 db észrevételt 
tartalmazó hiánypótlási felhívás kibocsátásával (azaz éves szinten mintegy 142 205 db hiánypótlási ponttal) 
segítették elő, hogy a magyar közbeszerzési eljárások jogszerűsége biztosított legyen.

A tavalyi év folyamán emellett 100 szerződés-ellenőrzési eljárás került hivatalból lefolytatásra, a Közbeszerzési 
Döntőbizottság előtt pedig 598 jogorvoslati eljárás indult, melyből 254 jogorvoslat szintén hivatalból került 
kezdeményezésre. Külön is kiemelendő, hogy a Döntőbizottság döntései ellen benyújtott keresetek aránya 
változatlanul alacsony, és a Döntőbizottság pernyertességi aránya a 2023. évben is elérte a 90%-ot.

A szigorú és következetes ellenőrzési rendszer mellett ugyanakkor a Hatóság továbbra is a prevenciót tartja 
legalkalmasabbnak a hatékony közpénz-felhasználás átláthatóságának és nyilvános ellenőrizhetőségének 
biztosítására, továbbá a tisztességes közbeszerzési verseny feltételeinek megteremtésére. 

A tavalyi évben így kifejezett hangsúlyt kapott a korrupcióellenes kockázatok csökkentésére irányuló aktív szakmai 
munka, állandó meghívottként vettünk részt a Korrupcióellenes Munkacsoport munkájában, és eredményesen 
végrehajtottuk a közbeszerzésekben a verseny szintjének növelését célzó intézkedésekről szóló 2023-2026 
közötti cselekvési terv Közbeszerzési Hatóságot érintő pontjaiban foglaltakat a 2023-as évre vonatkozóan. 

Emellett kiemelt figyelmet fordítottunk tavaly is a tudásmegosztásra és a szakmai szereplők közötti aktív párbe-
széd biztosítására, a közbeszerzési aktualitások mellett az integritás és a fenntarthatóság kérdéseit a fókuszba 
helyezve. Utóbbi vonatkozásában a Hatóság évek óta tartó, kezdetben még csak önként felvállalt munkájának 
eredményét igazolja vissza az a körülmény, hogy 2023-ban jelentősen növekedett a környezetvédelmi és szociális 
szempontot tartalmazó fenntartható közbeszerzések számának és értékének aránya az előző évekhez képest. 

Az előző év lendületét és munkabírását megtartva a Közbeszerzési Hatóság 2024-ben is arra törekszik, 
hogy a dinamikusan változó közbeszerzési piaci körülmények között is biztosítsa a jogszerű és fenntartható 
közbeszerzési magatartások érvényesülését, elősegítve a közpénzek egyszerre nyilvános és transzparens, 
ugyanakkor környezetileg és társadalmilag is felelős módon történő elköltését. 

Dr. Kovács László PhD 
elnök

Dr. László Kovács, PhD
President

At the same time, other indicators of competition in the public procurement market signal expressively positive 
tendencies, e.g. the ratio of the number and value of closed negotiated procedures without prior publication 
remained clearly stable at low level compared to the data of the previous years, the ratio of their value above and 
below EU thresholds for long years is below the 5% level set by the European Commission. The average number of 
bids per procedure in 2023 was almost 8 (7,6), which is a definite advance after the stagnation of the past years.

The Public Procurement Authority provides for the compliance of Hungarian public procurements by a complex 
and more and more enhanced control system, the first stage of which is the control of notices. In 2023 the number 
of notices received and processed was outstanding, similarly to the year of 2022: the Authority registered and 
processed in total 27 316 notices in 2023, the related number of requests for the supply of missing information 
hit a record by exceeding the data of the previous years, as in total 28 441 requests were issued to contracting 
authorities, which were necessary to correct the mistakes related to public procurement procedures.  

As contracting authorities usually tackle the problems signalled by the request for the supply of missing 
information, this ex-ante control prevents several infringements and the publication of notices unsuitable for 
conducting public procurement procedures. Last year my colleagues supported the compliance of Hungarian 
public procurement procedures by issuing last year a daily average of 113 requests for the supply of missing 
information, which included an average of 5 remarks (meaning about 142 205 remarks annually).

Furthermore, 100 contract control procedures were launched ex-officio last year, 598 legal review procedures 
were initiated at the Public Procurement Arbitration Board, out of which 254 review procedures were launched 
ex officio. It has to be underlined that application submitted at court to challenge the decisions of the Arbitration 
Board remained low, the court success rate of the Arbitration Board reached 90% in 2023 again.

Beside the strict and consequent control system, the Authority still deems that prevention is the most suit-
able tool to ensure the transparency and public accountability of effective public spending and fair public 
procurement competition. 

As a result, last year stronger emphasis was put on active professional work aimed at reducing corruption 
risks, we participated in the work of the Anticorruption Working Group as a permanent invitee and in terms of 
2023, we effectively implemented the tasks assigned to the Public Procurement Authority by the 2023-2026 
action plan on measures aimed at increasing the level of public procurement competition. 

Additionally, ensuring knowledge sharing and providing for professional dialogue was also in the focus last year, 
by concentrating on integrity and sustainability issues beside the hot topics of public procurement. In this later 
respect, the Authority’s effort for years, which was undertaken voluntarily at the beginning, are justified by 
the fact that in 2023 the ratio of the number and value of sustainable public procurement with environmental 
and social aspects considerably advanced compared to the previous years. 

By sustaining the momentum and capacity of the past year, in 2024 the Public Procurement Authority again 
strives to facilitate compliant and sustainable public procurement behaviour even among dynamically changing 
public procurement market conditions, thus supporting the open and transparent spending of public money, 
which shall be paid out in an environmentally and socially responsible way as well. 
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2023-ban az ajánlatkérők összesen 7964 darab eredményes közbeszerzési eljárást folytattak le, az eljárások 
száma így jelentősen nem változott, mindössze 0,9%-kal haladta meg a megelőző évi értéket. Az eredmé-
nyes közbeszerzések végleges összértéke 2869,1 milliárd forintot tett ki, ami mintegy kétharmada a 2022. 
év értékadatának.

In 2023, contracting authorities conducted a total of 7,964 effective public procurement procedures, so the 
number of procedures did not change significantly, it exceeded the figure for the previous year by a mere 
0.9%. The final total value of effective public procurements amounted to HUF 2,869.1 billion, which is about 
two thirds of the value from 2022.

Az adatok nem tartalmazzák azon eljárások adatait, amelyek keretmegállapodások megkötésére irányultak. A továbbiakban eljárás/közbeszerzési 
eljárás alatt mindig az eredményes, keretmegállapodás nélküli eljárásokat értjük.

The figures do not include the data of procedures aimed at the conclusion of framework agreements. Procedure/public procurement procedure shall 
hereinafter always mean effective procedures without framework agreement.
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A közbeszerzési eljárások számának a beszerzési tárgyak szerinti megoszlása 2023-ban az előző évihez ha-
sonlóan alakult. A legtöbb, összesen 2918 darab eljárás az építési beruházásokhoz kapcsolódott, amelyek 
együttesen a közbeszerzések 36,7%-át tették ki. 2814 darab eljárás irányult árubeszerzésre, amely az eljárások 
35,3%-át jelentette. Az eljárások további 28,0%-át 2232 darab közbeszerzési eljárással a szolgáltatásmeg-
rendelések adták. 

The breakdown of the number of public procurement procedures by the subject-matter of procurements was 
similar in 2023 to that in the previous year. The most procedures, altogether 2918 were connected to public 
works, making up 36.7% of public procurements overall. 2814 procedures were targeted at public supply, 
representing 35.3% of procedures. Yet another 28.0% of procedures were orders for public services, based 
on 2232 public procurement procedures. 

KÖZBESZERZÉSEK SZÁMOKBAN – ÖSSZEFOGLALÓ
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A közbeszerzések összértékének beszerzési tárgyak szerinti megoszlásában az előző évekhez képest számot-
tevő változásokat tapasztalhattunk. Míg az árubeszerzések értékaránya 2023-ban az előző évi kétszeresére 
(41,1%-ra) növekedett, addig a korábban legnagyobb részesedéssel rendelkező építési beruházások összértéke 
az eredményes eljárások értékének kevesebb, mint egyharmadát (31,7%-át) adta. A szolgáltatásmegrendelések 
értéke az összérték negyedét tette ki. A fenti változások oka az volt, hogy míg az építési beruházás tárgyú 
közbeszerzések száma mindössze 1,9%-kal maradt el a 2022. évi adattól, addig értékük a harmadára esett 
vissza egy év alatt.

The distribution of the total value of public procurements by the subject-matter of procurement underwent 
considerable changes versus the previous years. While the value ratio of public supplies increased twofold 
(to 41.1%) of the previous year’s figure in 2023, the total value of public works, previously having the biggest 
share, made up less than one third of the value of effective procedures (31.7%). The value of public service 
made up a quarter of the total value. The reason for the above changes was that while the number of public 
procurements for public works lagged behind the 2022 figure by a mere 1.9%, their value fell back to one third 
within a year.

2023-ban az előző évhez képest mindössze 57 eljárással kevesebb építési beruházás indult, azonban értékük 
aránya jelentősen, több mint 66,4%-kal csökkent.

Just 57 less procedures for public works were launched in 2023 than in the preceding year, yet the share  
of their value decreased significantly, by more than 66.4%.
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II. Továbbra is jelentős a kkv-szektor térnyerése II. The SME sector continues to dominate

A nyertes kkv-kat tartalmazó eljárások száma (db) A nyertes kkv-kat tartalmazó eljárások értéke (Mrd Ft)
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2023-ban minden eredményesen lefolytatott 100 közbeszerzési eljárásból 80 darabot a kkv-k nyertek,  
és minden közbeszerzésben elköltött 100 forintból 58 forint a kkv-khoz került. A mikro-, kis-  
és középvállalkozások által megnyert közbeszerzések értékaránya nyolc százalékponttal növekedett  
az előző évhez képest, így 2023-ban a hazai vállalkozások nagyobb arányban részesültek a közpénzekből.  
A kkv-szektor hazai közbeszerzésekben betöltött szerepét jól szemlélteti, hogy a gazdasági nehézségek 
ellenére a kkv-k által elnyert közbeszerzések darabszáma és értéke is jelentős, az elmúlt öt évben  
a számarányuk mindvégig meghaladta a 80%-ot, és az értékarányuk is tartósan 50% felett volt.

In 2023, 80 out of every 100 successful public procurement procedures were awarded to SMEs,  
and 58 out of every 100 forints spent on public procurement were awarded to SMEs. The value ratio  
of public procurements awarded to micro, small and medium enterprises increased by eight percent points 
versus the previous year, so national enterprises had a bigger share of public funds in 2023. Despite the 
economic difficulties, the number and value of public procurements awarded to SMEs is significant, the 
ratio of their number exceeded 80% all through the past five years and their value ratio was also perma-
nently above 50%, which clearly demonstrates the role of the SME sector in national public procurements.

A NYERTES KKV-T TARTALMAZÓ KÖZBESZERZÉSEK ARÁNYA (%) AZ ÖSSZES ELJÁRÁS SZÁZALÉKÁBAN 
AZ ELJÁRÁSOK SZÁMA ÉS ÉRTÉKE ALAPJÁN 2014 ÉS 2023 KÖZÖTT
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III. Biztosított a verseny III. Competition is ensured

A Közbeszerzési Hatóság több mutatót is közzétesz, melyek a közbeszerzési piacon megvalósuló verseny 
intenzitását jellemzik, és folyamatosan figyelemmel kíséri az ezek arányára vonatkozó adatokat.

Az egyik ilyen mérőszám az egyajánlatos közbeszerzések alakulása. A Hatóság ezt a mutatót két módszer 
alapján is vizsgálja: egyrészt az Európai Bizottság Belső Piaci Eredménytáblájának megfelelően a közbeszerzési 
eljárásokhoz kapcsolódó szerződéseket, másrészt a korábbi gyakorlatnak megfelelően a teljes közbeszerzési 
eljárásokat vizsgálja, és mindkét módszer szerint bemutatja az egyajánlatos közbeszerzések alakulását.1

A fent említett mérőszámon túl a közbeszerzési piacon megvalósuló verseny intenzitását mutatja a hirdetmény 
nélküli tárgyalásos eljárások számának alakulása, illetve az egy közbeszerzési eljárásra jutó ajánlatok száma is. 

The Public Procurement Authority publishes several indices showing the intensity of competition on the public 
procurement market, and it continually monitors the figures relevant to their ratio.

One of these indices characterises single-bid public procurements. The Authority analyses this index with 
two methods: it checks the contracts connected to public procurement procedures according to the Single 
Market Scoreboard of the European Commission, and it checks the complete public procurement procedures 
according to the previous practice, and it presents single-bid public procurements according to both methods.1 

In addition to the above index, the number of negotiated procedures without prior publication and the number of 
bids per public procurement procedure both indicate the intensity of competition on the public procurement market.

1  Az egyajánlatos szerződésekre vonatkozó statisztikák módszertanilag eltérnek az Európai Bizottság kondicionalitási eljárásának feltételeiben meg-
határozott mutatóktól, amelyek számítása és nyomon követése nem tartozik a Közbeszerzési Hatóság feladatköréhez.
2 Az egyajánlatos szerződésekre vonatkozó ábrák a keretmegállapodások részteljesítéséhez kapcsolódó közbeszerzések nélküli, becsült adatokat 
tartalmazzák, tekintettel arra, hogy az ilyen típusú közbeszerzések szűrése az ajánlatkérők által megadott szabadszöveges hirdetménytartalmak 
alapján csak megközelítően végezhető el.

1  Statistics relevant to single-bid contracts are methodologically different from the indices stipulated in the conditions of the conditionality procedure 
of the European Commission, and the calculation and follow-up of those indices falls beyond the responsibilities of the Public Procurement Authority.
2 The graphs with the single-bid contracts show the estimated figures, excluding procedures related to the partial fulfilment of framework agreements, 
considering that these types of public procurements can only be filtered approximately from the content of the free-text notices provided by the cont-
racting authorities.

1. Az egyajánlatos közbeszerzési eljárások főbb mutatói
2019 és 2023 között

1. Key indicators of single-bid public procurement procedures 
between 2019 and 2023

1.1. Az egyajánlatos szerződések számának és értékének adatai2 2019 és 2023 között 1.1. Number and value of single-bid contracts2 between 2019 and 2023
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Az Európai Bizottság szerződésalapú módszertana szerint vizsgálva az egyajánlatos közbeszerzéseket –  
tekintettel az egyajánlatos közbeszerzések számának csökkentését szolgáló intézkedésekről szóló 63/2022. 
(II. 28.) Korm. rendeletben foglaltakra – megállapítható, hogy 2023-ban az uniós eljárásrendű egyajánlatos 
szerződések számaránya tovább csökkent 1,2 százalékponttal, az értékarányuk azonban növekedett. Kedvező 
változás, hogy a nemzeti eljárásrendben lefolytatott közbeszerzések között az egyajánlatos szerződések 
szám- és értékaránya is jelentősen alacsonyabbnak bizonyult, mint 2022-ben.

An analysis of single-bid public procurements with the contract-based methodology of the European Commission, 
considering Government Decree No. 63/2022 (of 28.02.) on Measures to Decrease the Number of Single-Bid 
Public Procurements, leads to conclude that the quantitative ratio of single-bid contracts above EU thresholds 
continued to fall by 1.2 percentage points in 2023, yet their value ratio increased. The number and value ratio 
of single-bid contracts within public procurements below the EU threshold proved to be significantly less than 
in 2022, which is a favourable change.

1.2. Az egyajánlatos eljárások számának és értékének adatai 2019 és 2023 között 1.2. Number and value of single-bid procedures between 2019 and 2023
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2023-ban az egyajánlatos eljárások számaránya eljárásalapon vizsgálva 2-3 százalékponttal csökkent  
az előző évekhez viszonyítva, mind a nemzeti, mind az uniós eljárásrendben. Az uniós eljárásrendben lefolyta-
tott közbeszerzések között az egyajánlatos eljárások értékaránya (a szerződés alapon vizsgálthoz hasonlóan) 
jelentősen növekedett az egy évvel korábbihoz képest, viszont a nemzeti eljárásrendben lefolytatott egy-
ajánlatos közbeszerzések értékaránya az elmúlt öt év tendenciájába illeszkedve további csökkenést mutatott.

Az egyajánlatos eljárások számának mérsékeltebb csökkenésére és értékarányának utóbbi évben tapasz-
talt növekedésére az energiahordozók világpiacán bekövetkező koncentráció és ezzel együtt a beszerzési 
források szűkülése adhat magyarázatot. Jelentősen növekedett ugyanis a "Kőolajtermékek, tüzelőanyagok, 
villamos energia és egyéb energiaforrások" beszerzését célzó egyajánlatos közbeszerzések száma és érté-
ke is, előbbi három év alatt megtízszereződött, utóbbi pedig meghétszereződött. Az uniós eljárásrendben  
lefolytatott, végül egy ajánlattétellel záruló eljárásokon belül az energiahordozók beszerzését célzó eljárások 
számaránya 1,6%-ról 17,7%-ra, míg értékarányuk 9,1%-ról 55,3%-ra növekedett az utóbbi három év során. 
A nemzeti eljárásrendben lefolytatott eljárások tekintetében hasonló, de ennél kisebb mértékű növekedés 
következett be az egyajánlatos energiatermékek beszerzését célzó eljárások számában és értékében  
az elmúlt három évben.

The quantitative ratio of single-bid procedures dropped by 2-3 percentage points in 2023 versus the previous 
years, both below and above the EU thresholds, by applying the procedure based methodology. As regards 
public procurements above EU thresholds, the value ratio of single-bid procedures (similar to those analysed 
on contract basis) grew significantly compared to that a year ago, but the value ratio of single-bid public 
procurements below EU thresholds continued to decrease, in line with the past five-year trend.

The moderate decrease in the number of single-bid procedures and the increase in their value ratio in the 
last year can be explained by concentration on the global market of energy carriers and, parallel with that, 
the shrinkage of sources of procurement. As a matter of fact, the number and value of single-bid public 
procurements aimed at the procurement of “Crude oil products, fuels, electric power and other energy 
sources” increased significantly, the former increasing ten-fold in three years and the latter rising seven-fold. 
In procedures above EU thresholds and eventually closed with a single bid, the quantitative ratio and value 
ratio of procedures aimed at the procurement of energy carriers went up from 1.6% to 17.7% and from 9.1% 
to 55.3%, respectively, in the past three years. In terms of procedures below EU thresholds, the number and 
value of procedures aimed at the single-bid procurement of energy products saw a similar, though lesser 
increase in the past three years.
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2. A hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárások főbb mutatói 
2014 és 2023 között

2. Key indicators of negotiated procedures without prior publication between 
2014 and 2023

0

4 000

3 000

3 500

2 500

2 000

1 500

1 000

500

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

A MEGINDÍTOTT HIRDETMÉNY NÉLKÜLI TÁRGYALÁSOS (HNT)
ELJÁRÁSOK ALAKULÁSA (DB) 2014 ÉS 2023 KÖZÖTT (db)

3626 db

3003 db

870 db

482 db
329 db 273 db 248 db 260 db 208 db 251 db

0

4 000

3 000

3 500

2 500

2 000

1 500

1 000

500

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

NEGOTIATED PROCEDURES WITHOUT PRIOR PUBLICATION
LAUNCHED (PCS)BETWEEN 2014 AND 2023(pcs)

3626 pcs

3003 pcs

870 pcs

482 pcs
329 pcs 273 pcs 248 pcs 260 pcs 208 pcs 251 pcs

A megindított3 hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárások (HNT) darabszáma 2023-ban ugyan növekedett, 
azonban a hosszú idősor alapján 2019 óta az ilyen típusú eljárások száma jóval alacsonyabb szinten stabi-
lizálódott a korábbi évekhez képest, így az ajánlatkérők által kezdeményezett ilyen eljárások száma évente 
a háromszázat sem éri el.

Although the number of negotiated procedures without prior publication launched3 increased in 2023, still, 
based on a long timeline, the number of these types of procedures has stabilised at a much lower level since 
2019 than in the previous years, so the number of such procedures initiated by contracting authorities fails 
to reach 300 a year.

3  A megindított és az eredményesen lezárult HNT-k között különbséget kell tenni, az áthúzódó hatás és a visszavonások miatt ezek az adatok 
eltérhetnek egymástól.

3  Some difference needs to be made between negotiated procedures without prior publication launched and effectively closed; these figures can 
differ because of the carry-over effect and the withdrawals.
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A lezárult HNT-k szám- és értékaránya a nemzeti eljárásrendben továbbra is az előző öt év alacsony,  
1% körüli szintjén maradt. Az uniós eljárásrendben a HNT-k szám- és értékaránya a 2022-es évhez viszonyítva 
alig változott: előbbi 0,3 százalékponttal csökkent, míg utóbbi 0,5 százalékponttal növekedett.

The number and value ratio of closed negotiated procedures without prior publication below EU thresholds 
continually stagnated at the low, nearly 1% ratio from the past five years. The number and value ratio of 
negotiated procedures without prior publication above EU thresholds hardly changed versus 2022: the former 
dropped by 0.3 percentage points, the latter went up by 0.5 percentage points. 

Az ajánlatok átlagos száma, vagyis az egy eljárásra jutó ajánlatok száma 2023-ban megközelítőleg 8 darab 
volt (7,6 darab), ami határozott növekedés a korábbi évek stagnálása után, és szintén a hazai közbeszerzési 
piacon fennálló versenyhelyzet erősödését jelzi.

The average number of bids, meaning the number of bids per procedure was approx. 8 (7.6) in 2023, which 
shows a definite increase after stagnation in the past years, and it also indicates a fiercer competition on the 
national public procurement market.

3. A közbeszerzési eljárásokra jutó ajánlatok átlagos száma 
2014 és 2023 között

3. The average number of bids per public procurement procedure 
between 2014 and 2023
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IV. Az integritási kockázatok csökkentése és a jogszerűség biztosítása IV. Reduction of integrity risks and ensuring compliance

1. Közbeszerzési Döntőbizottság – a cél továbbra is a következetesség 1. Public Procurement Arbitration Board – consistency remains the objective
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Megjegyzés: Egyes jogorvoslati eljárásokban több kérelmezett ellen került benyújtásra a hivatalbóli kezdeményezés. Remark: In some review procedures the ex officio initiation of the procedure was filed against several respondents.
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A Közbeszerzési Döntőbizottság a döntései ellen indított bírósági felülvizsgálatokat továbbra is döntő 
többségében megnyeri.

2. Hirdetmény-ellenőrzés 2. Control of notices
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2023-ban összesen 27316 darab hirdetmény került iktatásra és feldolgozásra, amelyhez 7964 darab ered-
ményesen zárult és 1104 eredménytelen közbeszerzési eljárás kapcsolódott.

In 2023, a total of 27,316 notices were registered and processed: of them, 7,964 were closed effectively and 
1104 were related to ineffective public procurement procedures.

PUBLIC PROCUREMENTS IN NUMBERS – SUMMARY

The Public Procurement Arbitration Board still wins the majority of judicial reviews launched against 
its decisions.

COURT SUCCESS RATE (%) OF THE PUBLIC PROCUREMENT ARBITRATION BOARD
BETWEEN 2019 AND 2023
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2023-ban 28441 alkalommal adott ki a Közbeszerzési Hatóság hiánypótlási felhívást a hirdetmény-ellenőrzés 
során. A következetes és szigorú ellenőrzési gyakorlat eredményeképpen a hiánypótlások száma meghaladta 
a hirdetmények számát, minden hirdetményre legalább egy hiánypótlás jutott. Ezzel 2023-ban munkanaponként 
átlagosan 113 db hiánypótlási felhívás került kibocsátásra átlagosan 5 db észrevétellel, azaz éves szinten 
mintegy 142 205 db hiánypótlási ponttal, mind kivétel nélkül azzal a céllal, hogy a magyar közbeszerzési 
eljárások jogszerűsége biztosított legyen.

In 2023, the Public Procurement Authority issued a request to supply missing information on 28,441 occasions 
during its notice control. As a result of the consistent and strict control practice, the number of cases for 
the supply of missing information exceeded the number of notices, each notice required at least one supply 
of missing information. This means that an average 113 requests for the supply of missing information, with  
5 notes on the average were issued per working day, totalling about 142,205 notes for the supply of missing 
information at an annual level in 2023, each without any exception aimed at securing the compliance of 
Hungarian public procurement procedures.

A Közbeszerzési Hatóság két munkanapon belül lektorálja az Európai Unió Hivatalos Lapjában és  
a napi szerkesztésű hazai Közbeszerzési Értesítőben közzétételre kerülő hirdetményeket. A hirdet-
mények ellenőrzése mellett erre irányuló kérelem esetén a Közbeszerzési Hatóság a közbeszerzési 
dokumentumok ellenőrzését is elvégezte. A Hatóság hiánypótlási felhívások megküldésével és az 
azokhoz kapcsolódó telefonos támogatással segíti az ajánlatkérőket abban, hogy a hirdetményük 
jogszerű tartalommal kerüljön közzétételre.

The Public Procurement Authority reviews the notices to be published in the Official Journal of the 
European Union and in the daily edited Hungarian Public Procurement Bulletin within two working 
days. In addition to notice control, upon request, the Public Procurement Authority also checked the 
procurement documents. The Authority supports contracting authorities in publishing compliant notices 
by issuing requests for the supply of missing information and with a related call-centre service.

PUBLIC PROCUREMENTS IN NUMBERS – SUMMARY
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3. Szerződés-ellenőrzés 3. Control of public contracts
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A Közbeszerzési Hatóság a megkötött közbeszerzési szerződések teljesítését és módosítását is ellenőrzi, ennek 
keretében 2023-ban az éves ellenőrzési tervét maradéktalanul végrehajtotta: az abban szereplő valamennyi 
ellenőrzést megindította. 

The Public Procurement Authority controls the performance and amendment of public procurement contracts 
concluded. In this scope, it wholly fulfilled its annual control plan and launched each of the controls listed 
in it, in 2023. 

PUBLIC PROCUREMENTS IN NUMBERS – SUMMARY
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4. Állásfoglalások kiadása 4. Expressing opinions

A Közbeszerzési Hatóság egyik kiemelt, jogalkalmazókat támogató feladata az állásfoglalások készítése. Évről 
évre igen magas számú állásfoglalás-kérés érkezik a Közbeszerzési Hatósághoz, emellett az állásfoglalások-
ban megfogalmazott kérdések száma is folyamatosan növekvő tendenciát mutat. A Közbeszerzési Hatóság 
2023-ban 380 állásfoglalást bocsátott ki, melyekben 1129 kérdés került megválaszolásra. A feltett kérdések 
száma a korábbi évekhez képest már a tavalyi évben is kiemelkedően magas volt, azonban a statisztikai 
adatok alapján a 2023. év még ezt a korábbi, megnövekedett mennyiséget is meghaladta.

One of the key responsibilities of the Public Procurement Authority in support of those applying the law  
is the expression of opinions. A very high number of requests for expressing opinion is received in the Public 
Procurement Authority year after year, and additionally, the number of questions in the opinions has also 
shown a continually increasing trend. The Public Procurement Authority issued 380 opinions answering 1129 
questions in 2023. The number of questions raised was outstanding even last year (compared to previous 
years), but based on statistical data, 2023 exceeded even this earlier higher number.
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5. Közbeszerzési Akadémia 5. Public Procurement Academy

A Közbeszerzési Hatóság kiemelt figyelmet fordít a jogszerű közbeszerzési magatartások kialakítására  
és elterjesztésére, a jogalkalmazók támogatására, valamint az aktív szakmai párbeszéd biztosítására.  
Ennek jegyében a Hatóság a hangsúlyt 2023. évi rendezvényei során elsődlegesen a gazdasági szereplők 
és a jogalkalmazók személyes találkozásának és közvetlen kommunikációjának biztosítására helyezte.  
Az év folyamán így közel 420 szakember jelenléti oktatása valósult meg.

The Public Procurement Authority pays special attention to the development and distribution of legitimate public 
procurement conduct, the support of legal practitioners and the assurance of active professional dialogue. 
In this spirit, the Authority put the emphasis primarily on facilitating a personal meeting for economic stake-
holders and legal practitioners and assuring their direct communication in its events in 2023. Consequently, 
nearly 420 experts were trained in person during the year.
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A KÖZBESZERZÉSI HATÓSÁG SZERVEZÉSÉBEN MEGVALÓSULT RENDEZVÉNYEK 
A RÉSZTVEVŐK SZÁMÁNAK (FŐ) MEGOSZLÁSA ALAPJÁN 2023-BAN 
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PUBLIC PROCUREMENTS IN NUMBERS – SUMMARY
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V. Átláthatóság V. Transparency

Átláthatósági arányok az egyes európai országokban Transparency rates in European countries 
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ÁTLÁTHATÓSÁGI ARÁNYOK AZ EGYES EURÓPAI ORSZÁGOKBAN 2022-BEN

Megjegyzés: Az ábrán szereplő adatok azon odaítélt szerződések arányát mutatják, amelyek esetén ajánlati 
felhívás került közzétételre. Az ábra azt tükrözi, hogy az ajánlatkérők mennyiben adnak az EU-joggal ellen-
tétesen elégtelen információt a közbeszerzési tevékenységükről. Az adatokban a 0% jelentése, hogy az 
ajánlatkérők teljes mértékben elégtelen információt adnak, a 100% jelentése, hogy az ajánlatkérők minden 
információt megadnak, azaz nincsenek eltitkolt adatok.

Forrás: Az EU Bizottság által közzétett legfrissebb, 2022. évre vonatkozó Belső Piaci Eredménytábla 10. indi-
kátora – Hiányzó ajánlati felhívások (https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-con-
ditions/public-procurement_en)

Note: The figures in the graph show the proportion of contracts awarded for which a notice was published. 
The chart shows to what extent contracting authorities fail to provide sufficient information about their public 
procurement activities, contrary to EU law. In the data, 0% means that the information provided by the con-
tracting authorities is completely insufficient and 100% means that the contracting authorities provide all the 
information, i.e. there is no information withheld.

Source: Indicator No. 10 – Missing calls for bids, in the latest Single Market Scoreboard for 2022 published  
by the European Commission (https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/
public-procurement_en)

A közbeszerzési eljárások átláthatóságát tekintve hazánk évek óta az uniós élmezőnyben szerepel. 
Az előző évek eredményét megtartva 2023-ban is teljes mértékben átláthatónak bizonyultak az eljá-
rások a legfrissebb bizottsági statisztikák alapján, vagyis a magyar ajánlatkérők továbbra is minden 
információt elérhetővé tesznek a közbeszerzéseikről.

As regards the transparency of public procurement procedures, Hungary has ranked itself among the 
EU leaders for years. Keeping the results from the previous years, the procedures proved to be wholly 
transparent in 2023, again, based on the latest statistics of the Commission, so, Hungarian contracting 
authorities still make all the information accessible about their public procurements.

PUBLIC PROCUREMENTS IN NUMBERS – SUMMARY
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The Public Procurement Authority and its legal predecessor, the Public Procurement Council has had an unchanged 
legal status since the adoption of the first public procurement act (Act XL of 1995 on Public Procurement) and it 
fulfils its responsibilities as a body subordinate to the National Assembly only. The Authority as an autonomous 
public administration body performs its public tasks in accordance with Act CXLIII of 2015 on Public Procurement 
(PPA) currently in effect. It has general competence in the exercise of its functions, and has nationwide jurisdiction. 
In pursuance of Article 187 of the PPA, the primary objective and task of the Public Procurement Authority is to 
contribute effectively to the development of public procurement policy, to the establishment and dissemination of 
lawful public procurement practices, considering the public interest and the interests of the contracting author-
ities and the tenderers, while at the same time promoting the public and transparent spending of public money. 

The Council operating within the framework of the Public Procurement Authority (Council) is aimed at implementing 
the principles of PPA, meeting the individual objectives in the public interest and enforcing the interests of the 
public procurement actors. The President of the Council is the President of the Public Procurement Authority. The 
actual headcount of the Authority is stipulated in PPA; at present, it has 16 members in addition to the President. 
In addition to establishing the headcount of the Public Procurement Arbitration Board, appointing and recalling 
the chairperson and deputy chairperson of the Public Procurement Arbitration Board and the public procurement 
commissioners, one of the most important tasks of the Council is to prepare guidelines aiming to facilitate the 
application of public procurement law, based on experience acquired from the decisions of review procedures 
and the control of public procurements in practice and concerning practical information on public procurement.

The Public Procurement Arbitration Board is an independent body with national jurisdiction, responsible for 
the legal reviews against infringements or disputes in connection with public procurement and design contest 
procedures, concession procurement procedures, as well as defence and security procurements. The Public 
Procurement Arbitration Board operates within the Public Procurement Authority but acts independently of it. 

I. A KÖZBESZERZÉSI HATÓSÁG

A Közbeszerzési Hatóság szervezete Organisation of the Public Procurement Authority

A Közbeszerzési Hatóság – és annak jogelődje, a Közbeszerzések Tanácsa – az első közbeszerzési törvény 
(a közbeszerzésekről szóló 1995. évi XL. törvény) elfogadása óta változatlan jogállást élvez, kizárólag az 
Országgyűlésnek alárendelt szervként működve látja el feladatait. A Hatóság autonóm államigazgatási szerv-
ként a jelenleg hatályos közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (a továbbiakban: Kbt.) szerint látja 
el közfeladatait. Feladatkörében eljárva általános hatáskörrel bír, illetékessége az ország egész területére 
kiterjed. A Kbt. 187. §-a értelmében a Közbeszerzési Hatóság kiemelt célja és feladata, hogy a közérdeket, 
valamint az ajánlatkérők és az ajánlattevők érdekeit figyelembe véve, hatékonyan közreműködjön a közbe-
szerzési politika alakításában, a jogszerű közbeszerzési magatartások kialakításában és elterjesztésében, 
ezzel elősegítve a közpénzek nyilvános és átlátható módon történő elköltését. 

A Közbeszerzési Hatóság keretében működő Tanács (a továbbiakban: Tanács) a Kbt. alapelveinek, az egyes 
közérdekű céloknak, a közbeszerzési szereplők érdekeinek érvényesítése céljából működik. A Tanács el-
nöke a Közbeszerzési Hatóság elnöke, mindenkori létszámát a Kbt. határozza meg, jelenleg az elnök mel-
lett további 16 fő. A Közbeszerzési Döntőbizottság létszámának megállapításán, valamint a Közbeszerzési 
Döntőbizottság elnöke, elnökhelyettese és a közbeszerzési biztosok kinevezésén, felmentésén túl a Tanács 
egyik legfontosabb feladata, hogy – a közbeszerzési jogszabályok alkalmazását elősegítendő – útmutatókat 
készítsen a jogorvoslati döntésekből, valamint a közbeszerzések ellenőrzésének gyakorlatából levonható 
tapasztalatok alapján, továbbá a közbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivalókról.

A Közbeszerzési Döntőbizottság független, országos hatáskörrel rendelkező szerv, feladata a közbeszer-
zésekkel és a tervpályázati eljárásokkal, a koncessziós beszerzési eljárásokkal, továbbá a védelmi és biz-
tonsági beszerzésekkel kapcsolatos jogsértő vagy vitás ügyek miatti jogorvoslat intézése. A Közbeszerzési 
Döntőbizottság a Közbeszerzési Hatóság keretében működik, de attól szakmailag függetlenül jár el. 
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I. A KÖZBESZERZÉSI HATÓSÁG

A Közbeszerzési Hatóság keretében működő Tanács munkája

A Tanács a Kbt. 182. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelően tizenhét tagból áll. A Tanács személyi 
összetételét érintő, 2023. évben bekövetkezett változások az alábbiak voltak:

The Council has seventeen members, in accordance with Article 182 (1) of PPA. Changes in the composition 
of the Council in 2023 were as follows:

1.	 A kulturális és innovációs miniszter – a Kbt. 182. § (2) bekezdés k) pontjának megfelelően – Prof. Dr. Boros 
Anita 2022. december 31-i visszahívása mellett Bódis Lászlót delegálta a Tanács tagjai közé, akinek 
tanácstagi megbízatása 2023. január 1-én kezdődött.

2.	 Az Állami Számvevőszék elnöke – a Kbt. 182. § (2) bekezdés l) pontjában foglalt jogával élve – 2023. 
március 8-tól Dr. Stocz Ferencet jelölte ki a Tanács tagjának. Szatmári János tanácstagsága 2023. február 
20-ával megszűnt. 

3.	 A Kbt. 182. § (2) bekezdés n) pontjának megfelelően az Integritás Hatóság elnöke lemondott tanácstag-
ságáról és 2023. szeptember 5-től kezdődően Dr. Nagy-Fribiczer Gabriellát jelölte a Tanács tagjai közé.

4.	 Dr. Tátrai Tünde tanácstagsága 2023. november 10-én megszűnt. A Közbeszerzési Tanácsadók Szakmai 
Testülete az állami közbeszerzési szaktanácsadói tevékenységről szóló 478/2023. (X. 31.) Korm. rendelet 
22. § (2) bekezdése alapján tagjai közül 2023. november 14-től a 2/2023. (XI. 14.) KTSZT határozatában 
Dr. Tátrai Tündét újraválasztotta a Tanács Kbt. 182. § (2) bekezdés j) pontja szerinti tagjának.

5.	 Az Állami Számvevőszék elnöke a Kbt. 181. § (6) bekezdés b) pontja alapján Dr. Stocz Ferenc kijelölését 
2023. november 22-ével visszavonta, egyúttal 2023. november 23-tól Dr. Kovács Diánát jelölte a Tanács 
Kbt. 182. § (2) bekezdés l) pontja szerinti tagjának. 

6.	 A Nemzeti Adó- és Vámhivatal elnöke hivatkozással a Kbt. 182. § (2) bekezdés m) pontjára, 2023. november 
26-ai kezdő időponttal Szalavics Mariannt jelölte a Tanácsba.

7.	 A Megyei Jogú Városok Szövetségének elnöke a helyi önkormányzatok országos érdekképviseleti  
szövetségeivel együttesen 2023. december 14-től Dr. Paróczai Bernadettet jelölte a Tanács Kbt. 182. § (2) 
bekezdés g) pontja szerinti tagjának.

1.	 The Minister of Culture and Innovation, pursuant to Article 182 (2) k) of the PPA, recalled Prof. Dr. Anita  
Boros as of 31 December 2022 and delegated Mr László Bódis among the members of the Council,  
and his term of office as a member of the Council started on 1 January 2023.

2.	 Exercising his right under Article 182 (2) l) of the PPA, the President of the State Audit Office of Hungary 
designated Dr. Ferenc Stocz as a member of the Council as of 8 March 2023. The membership of János 
Szatmári in the Council was terminated by 20 February 2023. 

3.	 In accordance with Article 182 (2) n) of the PPA, the President of the Integrity Authority resigned from his 
membership in the Council, and he designated Dr. Gabriella Nagy-Fribiczer among the members of the 
Council from 5 September 2023. 

4.	 The membership of Dr. Tünde Tátrai in the Council was terminated on 10 November 2023. Acting in accordance 
with Article 22 (2) of Government Decree No. 478/2023 (of 31.10.) on State Public Procurement Consulting 
Activity, the Technical Body of Public Procurement Consultants re-elected, from among its members,  
Dr. Tünde Tátrai as a member (under Article 182 (2) j) of the PPA) of the Council from 14 November 2023 
in its KTSZT decision No. 2/2023 (of 14.11.). 

5.	 The President of the State Audit Office of Hungary withdrew the designation of Dr. Ferenc Stocz  
by 22 November 2023, based on Article 181 (6) b) of the PPA, and concurrently, it designated Dr. Diána 
Kovács as a member (under Article 182 (2) l) of the PPA) of the Council from 23 November 2023. 

6.	 The President of the National Tax and Customs Administration designated Mariann Szalavics in the Council 
starting from 26 November 2023, in reference to Article 182 (2) m) of the PPA.

7.	 The President of the Federation of Cities with County Rank, together with the national interest advocacy 
associations of local municipalities designated Dr. Bernadett Paróczai as member of the Council under 
Article 182 (2) g) of the PPA from 14 December 2023.
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I. A KÖZBESZERZÉSI HATÓSÁG

A Tanács a 2023. évben személyes jelenléttel összesen négy alkalommal ülésezett, elektronikus úton négy 
esetben szavazott. A személyes jelenléttel megtartott ülések keretében történő szavazáson 2023-ban a 
Tanács 6, elektronikus szavazás útján 12 határozatot hozott.

A Közbeszerzési Hatóság keretében működő Tanács a Kbt. 183. § c) pontjában megjelölt jogkörében eljárva 
a közbeszerzésekért felelős miniszterrel egyeztetve – és adott esetben az országos gazdasági kamarákkal 
vagy más szakmai szervezetekkel együttműködve – a közbeszerzési jogszabályok alkalmazását elősegí-
tendő útmutatót készít a jogorvoslati döntésekből, valamint a közbeszerzések ellenőrzésének gyakorlatából 
levonható tapasztalatok alapján, valamint a közbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivalókról. Jog-
szabályi előírások és változások okán, valamint a döntőbizottsági és a Hatóság gyakorlati tapasztalataira 
is figyelemmel szükségessé vált új útmutatók elfogadása és a Tanács egyes útmutatóinak felülvizsgálata, 
valamint egyes esetben azok átdolgozása. Az előzőekre figyelemmel a Tanács 2023-ban négy új útmutatót 
fogadott el és tizenkét útmutató-módosítás elfogadásáról határozott, melyek további részleteit a 2.B fejezet 
1.2. alpontja tartalmazza.

A Kbt. 183. § a)-b) pontjai szerint a Közbeszerzési Hatóság keretében működő Tanács megállapítja a Köz-
beszerzési Döntőbizottság létszámát, kinevezi, illetve felmenti a Közbeszerzési Döntőbizottság elnökét, 
elnökhelyettesét és a közbeszerzési biztosokat, valamint elbírálja a közbeszerzési biztosokkal kapcsolatos 
összeférhetetlenségi ügyeket. 2023-ban a Tanács a Közbeszerzési Döntőbizottságra vonatkozó személyügyi 
hatáskörében egy közbeszerzési biztos közszolgálati jogviszonyának megszűnéséről határozott.

A Tanácsülések előkészítése, valamint a Tanács szakmai munkájának elősegítése céljából a Tanács keretein 
belül munkabizottságok működnek. A hatékony működés biztosítása érdekében a Tanács 2023. május 25-én 
új munkabizottsági ügyrendet fogadott el, mely alapján új munkabizottságok jöttek létre:  

•	 Jogalkotást és joggyakorlatot támogató munkabizottság;
•	 E-közbeszerzést és informatikai tevékenységet támogató munkabizottság;
•	 Humánpolitikai munkabizottság.

A munkabizottságok 2023-ban kilenc alkalommal üléseztek.

The Council met on altogether four occasions in person in 2023, and it voted four times via electronic means. 
The Council adopted 6 decisions by voting in in-person meetings and 12 by electronic voting in 2023.

Acting in its power under Article 183 (c) of the PPA, the Council operating in the framework of the Public 
Procurement Authority consults with the minister responsible for public procurement, in collaboration with the 
national economic chambers or other trade organisations in the given case, prepares guidelines to facilitate 
the application of the regulations applicable to public procurements, based on the experience gained from 
the decisions of review procedures, the control of public procurements, covering practical information on 
public procurements. As a consequence of the legislative requirements and changes and also in the light of 
the practical experience of the Arbitration Board and the Authority, it was necessary to approve new guide-
lines and review and, where appropriate, revise some of the Council's guidelines. Having regard to the above, 
the Council adopted four new guidelines and decided about the adoption of twelve guideline modifications 
in 2023, with the relevant additional details provided in point 1.2 of Chapter 2.B.

According to Article 183 (a) - (b) of the Public Procurement Act, the Council operating within the framework 
of the Public Procurement Authority establishes the headcount of the Public Procurement Arbitration Board, 
appoints or recalls the Chairperson and Deputy Chairperson of the Public Procurement Arbitration Board and 
the public procurement commissioners, and assesses conflict of interest cases related to public procurement 
commissioners. In 2023, the Council, acting in its personnel competence relevant to the Public Procurement 
Arbitration Board, decided about terminating the public service relation of one public procurement commissioner.

There are working groups in the Council to prepare the council meetings and facilitate the technical work  
of the Council. The Council adopted new working-group rules of procedure on 25 May 2023 to assure its 
effective operation, which resulted in the establishment of new working groups:

•	 Working group supporting legislation and legal practice;
•	 Working group supporting e-public procurement and IT activity;
•	 Human political working group.

The working groups met nine times in 2023.

I. THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY
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Közbeszerzési Döntőbizottság
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A közbeszerzési eljárásokat érintő jogviták elbírálására a jogalkotó a jogorvoslati irányelveknek megfelelő 
státuszú, speciális jogállású szervként hozta létre a Közbeszerzési Hatóság keretében, de tőle szakmailag 
függetlenül működő Közbeszerzési Döntőbizottságot. A Közbeszerzési Döntőbizottság hatékony működé-
sének személyi és tárgyi feltételei a Közbeszerzési Hatóság költségvetéséből maradéktalanul biztosítottak. 

A Közbeszerzési Döntőbizottság országos hatáskörrel rendelkező szerv, feladata a közbeszerzésekkel és  
a tervpályázati eljárásokkal, a koncessziós beszerzési eljárásokkal, továbbá a védelmi és biztonsági  
beszerzésekkel kapcsolatos jogsértő vagy vitás ügyek miatti jogorvoslati eljárás lefolytatása.

A Döntőbizottság a Közbeszerzési Hatóság keretében működő Tanács által meghatározott számú és  
a Hatósággal közszolgálati jogviszonyban álló közbeszerzési biztosból, valamint elnökből és elnökhelyet-
tesből áll, akiket a Hatóság keretében működő Tanács nevez ki és ment fel.

A közbeszerzési biztosok esetében a személyi és döntéshozatali függetlenség törvényi garanciája, hogy 

•	 rájuk a törvény szigorú összeférhetetlenségi szabályokat állapít meg,
•	 a jogszabályok alapján meggyőződésüknek megfelelően döntenek,
•	 döntéseik meghozatalával kapcsolatban nem befolyásolhatók és nem utasíthatók.

A Közbeszerzési Döntőbizottság jogorvoslati tevékenységének alapját az Európai Parlament és a Tanács által 
elfogadott irányelvek, valamint a Kbt. és végrehajtási rendeletei képezik. A Döntőbizottság munkája során 
figyelembe veszi az irányelvek rendelkezései alapján meghozott európai bírósági ítéleteket is. A jogorvos-
lati eljárás célja a gyors és hatékony fellépés a közbeszerzésekkel kapcsolatos jogsértésekkel szemben.  
A Döntőbizottság döntései ellen közigazgatási per indítható.

In order to make judgements on legal disputes related to public procurement procedures, the legislator estab-
lished an organisation with special legal status compliant with the legal review directives: the Public Procure-
ment Arbitration Board that operates in the framework of the Public Procurement Authority but technically acts 
independently. The personnel and material conditions for the efficient operation of the Public Procurement 
Arbitration Board are wholly funded from the budget of the Public Procurement Authority. 

The Public Procurement Arbitration Board is a body with national competence, with the responsibility  
of conducting legal review proceedings related to unlawful or disputed issues concerning public procurement 
procedures and design contests, concession procurement procedures, defence and security procurements.

The Public Procurement Arbitration Board is composed of public procurement commissioners, the Chairper-
son and Deputy Chairperson having a public service relationship with the Authority, in the number set by the 
Council operating within the framework of the Public Procurement Authority, also appointed and dismissed 
by the Council operating within the framework of the Authority.

In terms of the public procurement commissioners, the legal guarantee of personal and decision-making 
independence is that 

•	 they are subject to strict conflict of interest rules by law;
•	 they make decisions according to their convictions on the basis of the law,
•	 they cannot be influenced or instructed concerning their decisions.

The legal review proceedings of the Public Procurement Arbitration Board are based on the directives adopt-
ed by the European Parliament and the Council, as well as the PPA and its implementing regulations. In the 
course of its activities, the Arbitration Board also takes into account the judgements of the European Court 
of Justice that are based on the provisions of the directives. The objective of the legal review procedure is 
quick and efficient action against infringements related to public procurement. An administrative lawsuit can 
be filed against the decisions of the Public Procurement Arbitration Board.

Public Procurement Arbitration Board

I. THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY
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A Közbeszerzési Döntőbizottság az érdemben elbírált jogorvoslati ügyekben az alábbi döntéseket hozhatja:

•	 az alaptalan kérelmet elutasítja,
•	 a hivatalból indított vagy folytatott eljárásban megállapítja a jogsértés hiányát,
•	 megállapítja a jogsértés megtörténtét,
•	 a törvény által meghatározott esetekben megsemmisíti a jogsértő ajánlatkérői döntést, és további jogkö-

vetkezményeket alkalmaz, amely lehet a jogsértő felhívása a jogszerű eljárás folytatására, feltétel szabása, 
bírság kiszabása,

•	 a Kbt.-ben meghatározott jogsértések esetén hivatalból megállapítja a szerződés semmisségét, vagy 
meghatározott feltételek fennállása esetén azt, hogy az érintett szerződés nem semmis, 

•	 a Kbt.-ben meghatározott jogsértések esetén megállapítja, hogy a semmis szerződés esetén az érvény-
telenség jogkövetkezményeinek alkalmazása körében az eredeti állapot helyreállítható-e, 

•	 a szerződés nem semmis voltának, illetve az eredeti állapot helyre nem állíthatóságának megállapítása 
esetén további bírságot szab ki.

A Közbeszerzési Döntőbizottság jogorvoslati tevékenységére – mind a Hatóság elnöke, mind a más kezde-
ményezésre jogosultak által indított jogorvoslati ügyekre – vonatkozó részletes információkat a II. A. fejezet 
2. pontja tartalmazza.

The Public Procurement Arbitration Board can take the following decisions in legal review cases ruled on 
the substance:

•	 dismiss unfounded applications,
•	 state the lack of infringement as a result of a proceeding launched or conducted ex officio,
•	 state that an infringement has occurred,
•	 in the cases specified by the law, declare the infringing decision of the contracting authority null and void, 

and introduce other legal consequences, which may include calling upon the infringing party to conduct 
a compliant procedure, laying down conditions, imposing a fine;

•	 in the case of infringements specified in the PPA, declare the contract ex officio null and void or, under 
certain conditions, that the contract in question is not null and void, 

•	 in the case of infringements specified in the PPA, establish whether in the case of a null and void contract, 
the original state can be restored as a result of the legal consequences of nullity; or 

•	 upon establishing that the contract is not null and void or that the original state cannot be restored, 
impose a fine.

Any detailed information concerning the legal review activity of the Public Procurement Arbitration Board, 
in terms of legal review cases initiated both by the President of the Public Procurement Authority and other 
entities entitled to initiate legal review is provided in Chapter II.A 2.

A debreceni Csokonai Nemzeti Színház épülete - 2023-ban Debrecen Megyei Jogú Város pályázata nyerte el építési beruházás kategóriában a Közbe-
szerzési Hatóság Nívódíját

Several sustainability and innovative aspects were considered during the refurbishment of the building of the Csokonai National Theatre in Debrecen

I. THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY
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A Közbeszerzési Hatóság 2023. évi tevékenysége számokban
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Activity of the Public Procurement Authority in 2023, in numbers
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A) HATÓSÁGI VAGY ÜGYDÖNTŐ FELADATOK A) ADMINISTRATIVE OR ARBITRAL TASKS

1. Ellenőrzési feladatok 1. Controlling tasks

1.1. A hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárások törvényességi ellenőrzése 1.1. Compliance control of negotiated procedures without prior publication

Versenyszűkítő hatásai miatt a hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás kivételes esetekben alkalmazható 
eljárásfajta, amely kizárólag a Közbeszerzési Hatóság elnökének törvényességi ellenőrzése mellett, csak a 
törvényben taxatív módon meghatározott feltételek esetén folytatható le.

Because of its restrictive effects on competition, the negotiated procedure without prior publication is a type 
of procedure applicable in exceptional cases, conducted only under the compliance control of the President 
of the Public Procurement Authority and only when the taxative conditions laid down in the law are met. 

A hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás megkezdésekor a Kbt. 103. §-a alapján az ajánlatkérők kötelezett-
ségét képezi, hogy tájékoztatást adjanak a Hatóság elnöke számára a választott eljárásfajtát megalapozó 
körülményekről. Ennek keretében meg kell küldeniük az eljárást megindító ajánlattételi felhívást és közölniük 
kell az ajánlattételre felhívott gazdasági szereplők nevét, címét, valamint a beszerzés becsült értékét. 

2023-ban összesen 251 alkalommal tájékoztatták a Hatóság elnökét a Kbt. 103. § (1) bekezdés szerinti 
kötelezettség teljesítése körében a hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás alkalmazását megalapozó kö-
rülményekről. Az elmúlt nyolc évben a Hatóság szigorú, de következetes gyakorlatával jelentős mértékben 
csökkentette a versenyt nagymértékben nélkülöző eljárásokat, mely eredmény – figyelemmel az elmúlt évek 
adataira – tartósnak tekinthető. 2016. évtől a hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárások száma drasztikusan 
csökkent, 2019-től kezdődően évente háromszáznál kevesebb esetben kezdeményeznek ilyen eljárást az 
ajánlatkérők. A 2019. évtől egy viszonylag stabil tendencia alakult ki és ezen eljárások száma az évi 250 
átlagszám körül alakul.

A közbeszerzésekről szóló jogszabályok keretei között felmerülhetnek olyan körülmények, melyek között 
a hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás jogszerű alkalmazása kivételes esetekben megfelelő megoldást 
nyújthat, azonban ennek értékeléséhez nélkülözhetetlen a Hatóság által a törvényességi ellenőrzés során 

When launching a negotiated procedure without prior publication, contracting authorities are obliged under 
Article 103 of the Public Procurement Act to inform the President of the Public Procurement Authority of the 
circumstances justifying the type of procedure chosen. In this framework, contracting authorities must submit 
the invitations to tender launching the procedure and indicate the names and addresses of the economic 
operators invited to tender and the estimated value of the procurement. 

In 2023, contracting authorities informed the President of the Public Procurement Authority of the circum-
stances justifying the application of the negotiated procedure without prior publication on altogether 251 
occasions, in the course of meeting their obligation under Article 103 (1) of the PPA. In the past eight years, 
the Authority's rigorous but consistent practice significantly reduced non-competitive procedures, and this 
result can be considered permanent, taking into account the data of the last years. Starting from 2016, the 
number of negotiated procedures without prior publication dropped drastically, and from 2019 the contracting 
authorities have initiated such a procedure in less than 300 cases a year. The trend has become relatively 
stable since 2019, and the number of these procedures reaches an average 250 each year.

In the frameworks of regulations on public procurements, certain circumstances may develop wherein the 
legal application of a negotiated procedure without prior publication can provide a suitable solution in excep-
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végzett tevékenység, mely során valamennyi ügyben azok egyedi sajátosságaira tekintettel kerül megállapí-
tásra, hogy a vizsgálat során bemutatott indokrendszer és ezek alátámasztásaként benyújtott dokumentumok 
összhangban vannak-e a jogszabályi követelményekkel, valamint a Kbt. alapelveivel. 

Amennyiben a vizsgálat során a választott jogalap feltételei nem állnak fenn hiánytalanul, vagy nem állapítható 
meg egyértelműen a jogalap fennállása, a Hatóság – a jogsértés kiküszöbölése és a hirdetményes, nyilvá-
nosságot biztosító eljárások lefolytatási lehetőségének megteremtése érdekében – hiánypótlási felhívást 
bocsát ki. 

A Közbeszerzési Hatóság elnöke részére megküldött tájékoztatások tartalma általánosságban kielégíti a 
törvény által előírt követelményeket, azonban nagy számban kerül sor hiánypótlási felhívás kibocsátására. A 
hiánypótlási felhívás kibocsátása után 25 alkalommal került sor arra, hogy a választott jogalap fennállásának 
kétsége miatt, az ajánlatkérők az ajánlattételi felhívást jogszerűen visszavonták és elálltak szándékuktól a 
hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás lefolytatását illetően.

A Hatóság elnöke a 2023. évben 9 esetben kezdeményezett jogorvoslati eljárást az ajánlatkérők hirdetmény 
nélküli tárgyalásos eljárásai ellen, mely jogorvoslati eljárásokban a Közbeszerzési Döntőbizottság 2023 fo-
lyamán összesen 1,2 millió forint összegben szabott ki bírságot.

A Közbeszerzési Hatóság elnöke 217 alkalommal hozott döntést a hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás 
jogalapjának megalapozottságáról.

Jól látható, hogy a korábbi éveknek megfelelően az ajánlatkérők eljárásaikat 2023-ban is leggyakrabban  
a Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontja szerint, műszaki-technikai sajátosságok vagy kizárólagos jogok védelmére 
hivatkozva indították meg.

It can be seen that, as in previous years, contracting authorities launched their procedures in 2023 mostly 
for technical reasons or for reasons connected with the protection of exclusive rights under Article 98 (2) (c) 
of the Public Procurement Act.
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tional cases, but any relevant evaluation inevitably calls for the activity of the Authority within its compliance 
control, stating, based on the unique characteristics of each case, whether the reasons presented during 
the investigation and the documents submitted in support correspond to the legal requirements and the 
principles of the PPA.

If it is established during the control that the conditions of the chosen legal basis are not fully met or the ful-
filment of such conditions cannot be clearly established, the Public Procurement Authority issues a request 
for the supply of missing information, in order to prevent infringements and to allow the conduct of open 
procedures launched with a notice. 

The content of the notifications submitted to the President of the Public Procurement Authority usually fulfils 
the legal requirements, however, a request for the supply of missing information is often issued. Following the 
request for the supply of missing information issued, in 25 cases contracting authorities legally withdrew the 
invitation to tender and withdrew their intention to conduct a negotiated procedure without prior publication 
due to the doubt over the justification of the legal basis chosen.

The President of the Authority initiated a legal review procedure against the contracting authorities’ negotiat-
ed procedures without prior publication in nine cases in 2023, and the Public Procurement Arbitration Board 
levied a total HUF 1.2 million fine in these legal review procedures in 2023.

The President of the Public Procurement Authority decided in 217 cases that the legal basis for the negotiated 
procedures without prior publication was justified.

artistic aspects 

extraordinary urgency 

new procurement linked to the basic project

technical description or protection 
of exclusive rights 

sale on exceptionally favourable terms 
in winding-up proceedings, liquidation 
or judicial liquidation

design service procurement following 
a design contest

public procurement of public utilities

procurement of pharmaceuticals 
and medical devices

ineffectiveness of the previous procedure

ineffectiveness of the previous procedure
(lack or inadmissibility of tenders)

THE BREAKDOWN OF NEGOTIATED PROCEDURES WITHOUT PRIOR PUBLICATION (PCS) 
ACCORDING TO THE DIFFERENT LEGAL BASES
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9 pcs
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1.2. Hirdetmény-ellenőrzés 1.2. Notice-control

A hirdetmény-ellenőrzésért felelős szervezeti egység hatásköre a Kbt., valamint a közbeszerzési és tervpá-
lyázati hirdetmények feladásának, ellenőrzésének és közzétételének szabályairól, a hirdetmények mintáiról és 
egyes tartalmi elemeiről, valamint az éves statisztikai összegezésről szóló 44/2015. (XI. 2.) MvM rendeleten 
(továbbiakban: MvM rendelet) alapul.

A hirdetmény-ellenőrzés a közbeszerzési eljárás folyamatába épített, többlépcsős ellenőrzési rendszer 
kiemelkedően fontos eleme, melyet a Közbeszerzési Hatóság a Kbt. felhatalmazó rendelkezése nyomán 
megalakulása óta végez igen rövid, 2 munkanapos határidővel. Az ellenőrzés

•	 az eljárást megindító, illetve meghirdető hirdetmények esetében az eljárás megindítása előtt, míg ezek 
módosítása esetében az eljárás folyamatában feladásra kerülő,

•	 az eljárás eredményéről szóló tájékoztató hirdetmények esetében az eljárást lezáró döntésről és szerző-
déskötésről feladásra kerülő,

•	 a szerződés módosításáról szóló tájékoztató hirdetmények esetében az eredeti szerződéstől eltérő 
feltételek szerinti teljesítésről feladásra kerülő,

hirdetményekre irányuló ellenőrzési tevékenység.

A kötelező ellenőrzési körbe tartozó hirdetmények:

•	 A felhívások: a közbeszerzési eljárást megindító felhívás, a koncessziós beszerzési eljárást megindító 
felhívás, a tervpályázati kiírás, a közbeszerzési eljárást meghirdető és a koncessziós eljárást meghirdető 
hirdetmények 

•	 A korrigendumok: az eljárást megindító, meghirdető felhívások módosítását, vagy az ajánlattételi – több 
szakaszból álló eljárásban részvételi – határidő és a pályaművek benyújtására vonatkozó határidő 
meghosszabbítását tartalmazó hirdetmények 

•	 Az eljárás eredményéről és a tervpályázati eljárás eredményéről szóló tájékoztatót tartalmazó hirdetmények 
•	 A szerződés módosításáról szóló tájékoztatót tartalmazó hirdetmények 

Hirdetmények, amelyek ellenőrzése nem kötelező:

•	 A kötelező ellenőrzés alá tartozó hirdetmények között nem nevesített hirdetmények és közbeszerzési 
dokumentumok ellenőrzése nem kötelező, így különösen az előzetes tájékoztató, az időszakos előzetes 
tájékoztató – ha nem eljárás meghirdetésére irányulnak –, a felhasználói oldalon közzétett hirdetmény, 
a nem eljárás megindítására vonatkozó hirdetmény módosítása, a helyesbítés és az önkéntes előzetes 
átláthatóságra vonatkozó hirdetmény.

•	 Az eljárást megindító vagy meghirdető felhívások ellenőrzése nem kötelező, ha a kérelmező csatolja 
kérelméhez a külön jogszabály alapján a közbeszerzésekért felelős miniszter által kiállított, uniós támo-
gatásból megvalósuló közbeszerzési eljárás megindítására vonatkozó tanúsítványt.

•	 Ha a hirdetmény az eljárást megindító vagy meghirdető felhívás és tervpályázati kiírás visszavonására 
irányul, annak ellenőrzése szintén nem kötelező.

•	 A szerződés módosításáról szóló tájékoztatót tartalmazó hirdetmények ellenőrzése szintén nem kötelező, 
ha a kérelmező csatolja kérelméhez a külön jogszabály alapján a közbeszerzésekért felelős miniszter által 
kiállított, az uniós támogatásból megvalósuló közbeszerzés útján megkötött szerződés módosításának 
ellenőrzése eredményét tartalmazó dokumentumot.

Az ellenőrzés célja, hogy a hirdetmények a közbeszerzésekre vonatkozó jogszabályok előírásainak megfelelő és 
az adott hirdetményen belül koherens tartalommal, az előírt határidők betartása mellett kerüljenek közzétételre.

The competence of the department responsible for notice control is specified by the PPA and the Decree of 
the Minister of the Prime Minister’s Office No. 44/2015 (2 November) on the rules of dispatch, control and 
publication of public procurement and design contest notices, on standard forms and their content and on 
the annual statistical summary (hereinafter: Standard Notice Decree).

Notice control is a key element of a multi-step checking system embedded in the public procurement proce-
dure, which has been carried out by the Public Procurement Authority since its establishment in fairly short, 
2 business-day terms, pursuant to the empowering provisions of the PPA. The control is a checking activity 
aimed at notices

•	 before the launch of the procedure in terms of notices launching or announcing the procedure, while upon 
the amendment of these, in terms of notices dispatched during the procedure;

•	 dispatched about the decision to close the procedure and about the conclusion of the contract in terms 
of contract award notices;

•	 dispatched about the performance of the contract under conditions deviating from the original contract 
in terms of modification notices.

Notices falling under mandatory notice control:

•	 Notices: notices launching the public procurement procedure, notices launching the concession procure-
ment procedure, calls for design contest, notices announcing the public procurement procedure and the 
concession procedure

•	 Corrigenda: notices about the modification of calls launching or announcing the procedure or about the 
extension of the bidding term (for participating in a multi-phase procedure) and the term for the submis-
sion of the bids 

•	 Notices with information concerning the result of the procedure and the result of the design contest 
procedure

•	 Notices with information on the modification of the contract 

Notices with non-mandatory control:

•	 The control of notices not identified among notices subject to mandatory control and of public procurement 
documents, including in particular prior information notice, periodic indicative notice (if not aimed at the 
announcement of a procedure), notice published for users, the modification of a notice not concerning 
the launch of a procedure, notice for changes and voluntary ex ante transparency notice is not mandatory.

•	 The control of calls launching or announcing the procedure is not mandatory if the applicant attaches 
to its application the certificate issued under a special regulation by the minister responsible for public 
procurements concerning the launch of a public procurement procedure from EU funds.

•	 If the notice is aimed at the withdrawal of the notice launching or announcing the procedure and the call 
for design contest, its control is not mandatory.

•	 The control of notices including information about contract modification is not mandatory, either, if the 
applicant attaches to its application the document issued, based on special legislation, by the minister 
responsible for public procurements and comprising the result of controlling the modification of the con-
tract concluded via public procurement from EU funds.

The aim of the control is to ensure that the notice is in compliance with the public procurement law and the 
content of the notice is coherent and publication deadlines are kept.

II. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY



6362

II. A KÖZBESZERZÉSI HATÓSÁG KÖTELEZŐ FELADATAI

A Közbeszerzési Hatóság a kötelező hirdetmény-ellenőrzés körébe tartozó hirdetmények tekintetében tartalmi 
és formai szempontból ellenőrzi az Európai Unió Hivatalos Lapja kiegészítésében (Tenders Electronic Daily, 
a továbbiakban: TED), illetőleg a Közbeszerzési Értesítőben közzétételre kerülő hirdetményeket.

A nem kötelező hirdetmény-ellenőrzés körében a Hatóság a hirdetményeket díjmentesen továbbítja az Európai 
Unió Kiadóhivatalának, illetve közzéteszi a Közbeszerzési Értesítőben, ugyanakkor az ellenőrzés erre irányuló 
kérelemmel a hirdetmények e körében is kérhető. Az elmúlt évekhez hasonlóan 2023-ban is mutatkozott 
igény a kötelező ellenőrzés körébe nem tartozó hirdetmények esetén a hirdetmény-ellenőrzésre.

A hirdetmény-ellenőrzés célja a kötelező, illetve a kérelmezett ellenőrzés során a tipikus, illetőleg az egyedi 
hibák kiszűrése a hirdetményekben és azok hiánypótlás útján történő kijavíttatása. Mivel az ajánlatkérők a 
hiánypótlási felhívásban jelzett problémákat rendszerint orvosolják, az előzetes kontroll számos jogsértést, 
illetőleg a közbeszerzési eljárás lefolytatására alkalmatlan hirdetmény közzétételét akadályozza meg. A 
hibák és a hiányosságok felszámolása révén a hirdetmény-ellenőrzési tevékenység nagymértékben hoz-
zájárul a közbeszerzési eljárások szabályos lefolytatásához és a közbeszerzési eljárások átláthatóságának 
növeléséhez.

A Közbeszerzési Hatósághoz 2023-ban beérkezett és feldolgozott hirdetmények száma, a 2022-es rekordévhez 
hasonlóan kimagasló volt. 2023-ban 27 316 db hirdetmény került iktatásra és feldolgozásra. A 2023. évben 
kibocsátott hiánypótlási felhívások száma a megelőző hat évben kibocsátott hiánypótlási felhívások számát 
felülmúlta, hiszen 28 441 db hiánypótlási felhívás került megküldésre az ajánlatkérők részére. 

A fentieken túl a Közbeszerzési Hatóság 2023-ban a beérkezett hirdetményekkel összefüggésben 9 977 db 
egyéb értesítő levél ajánlatkérők részére történő továbbításáról is gondoskodott.

A 2023. évi munkanapok tükrében, figyelembe véve, hogy egy hirdetmény a hiánypótlási felhívások számától 
és az ajánlatkérő által a hirdetményen eszközölt javítások számától függően több alkalommal jelent feladatot, 
2023-ban átlagosan, egy munkanapon 218 db hirdetmény került feldolgozásra.

A hiánypótlási felhívásokat tekintve a 2023-ban az egy munkanapon kibocsátott hiánypótlási felhívások 
átlagos száma 113 db. 

AZ EGY MUNKANAPON FELDOLGOZOTT 
HIRDETMÉNYEK ÁTLAGOS SZÁMA (DB)

db/munkanap

2021 2022 2023

218
db/munkanap
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db/munkanap
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In terms of notices falling under mandatory notice control, the Public Procurement Authority exercises sub-
stantive and formal control over the notices published in the annexes to the Official Journal of the European 
Union (TED) and in the Public Procurement Bulletin.

As regards non-mandatory notice control, the Authority forwards the notices to the Official Journal of the 
European Union free-of-charge, and to the Public Procurement Bulletin; nevertheless, the control is availa-
ble upon request in this scope of the notices. In 2023, similar to previous years, there was a demand for the 
control of notices not falling under mandatory notice control.

The main task of notice control, during mandatory or requested control, is to filter out the typical or, in 
some cases, individual mistakes in the notices and have them corrected by requesting missing information.  
As contracting authorities usually correct the mistakes identified by the request for the supply of missing infor-
mation, ex-ante control prevents several infringements as well as the publication of notices that are unsuitable 
for conducting a public procurement procedure. By eliminating the mistakes and failures, the notice control 
activity significantly contributes to the compliance and growing transparency of public procurement procedures.

The number of notices received and processed by the Public Procurement Authority in 2023 was exceptionally 
high, similar to the record year in 2022. In 2023, 27,316 notices were registered and processed. The number  
of requests for the supply of missing information issued in 2023 exceeded the number of such requests is-
sued in the six preceding years, because 28,441 requests for the supply of missing information were sent to 
the contracting authorities.

In addition to the above, the Public Procurement Authority also cared for forwarding 9977 other letters  
of notification to the contracting authorities, in connection with the notices received in 2023.

In the light of the working days in 2023 and considering that a notice needs to be dealt with on several occa-
sions, depending on the number of requests for the supply of missing information and the number of corrections 
by the contracting authority in the notice, an average 218 notices were processed on a working day in 2023.

As regards requests for the supply of missing information, the average number of requests for the supply  
of missing information issued on a single working day in 2023 was 113. 

II. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY
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Az Európai Bizottság 2019. szeptember 23-án elfogadta a közbeszerzési hirdetmények közzétételére haszná-
landó hirdetményminták („e-hirdetmények”) létrehozásáról és az (EU) 2015/1986 végrehajtási rendelet hatályon 
kívül helyezéséről szóló 2019/1780 (EU) rendeletet (továbbiakban: eForms rendelet), melynek értelmében 2023. 
október 25-től az uniós eljárásrend hirdetményei tekintetében új hirdetményminták kerültek bevezetésre.

Tekintettel arra, hogy az e-hirdetmények mind szabályozási koncepciójukban, mind felépítésükben jelentősen 
eltértek a korábban hatályos uniós hirdetményminta rendeletekben foglaltakhoz képest, hirdetmény-ellenőrzési, 
hirdetménykezelési aspektusaik sajátosságaira való jogi-szakmai felkészülés, valamint az elektronikus feldol-
gozásuk és továbbításuk kialakítása informatikai-technológiai kapacitásokat kötött le a 2023. évben. Az e-hir-
detmények határidőben való bevezetése az előbbieken túl a vonatkozó jogi szabályozás átalakítását is igényelte, 
melyre tekintettel került sor 2023. október 16-án az MvM rendelet novelláris módosítására. 

A területfejlesztési miniszter 3/2023. (X.16.) TFM rendelete az MvM rendelet módosításáról az eForms rendeletnek 
való megfelelést célozza, illetve dereguláció mellett tükrözi az MvM rendelet hatálybalépése óta eltelt idő gyakor-
lati tapasztalatai okán szükséges változtatásokat a hirdetmény-ellenőrzés és hirdetmény-kezelés folyamatában. 

A Közbeszerzési Hatóság a korábbi évekhez hasonló módon, valamint a 2023-ban bevezetett új uniós hirdet-
ménymintákkal kapcsolatos megnövekedett megkeresések számosságára is tekintettel, az ügyfélbarát ügyin-
tézés fontosságát szem előtt tartva igyekszik elősegíteni a jogszerű hirdetmények benyújtását, ezért a hirdet-
mény-ellenőrzésért felelős szervezeti egység munkatársai az év valamennyi munkanapján rendelkezésre álltak 
a hirdetményekkel kapcsolatos általános és egyedi kérdésekkel, telefonos megkeresésekkel összefüggésben.

The European Commission adopted Implementing Regulation (EU) 2019/1780 of 23 September 2019 establishing 
standard forms for the publication of notices in the field of public procurement („e-notices”) and repealing 
Implementing Regulation (EU) 2015/1986 (hereinafter eForms Regulation) in pursuance of which new standard 
notices were introduced for notices above the EU threshold from 25 October 2023.

Considering that the e-notices significantly differed from the previously effective regulations on EU standard 
notices both in their regulatory concept and in their structure, the legal and technical preparation for the  
specificities of their notice control and management aspects, as well as the design of their electronic processing 
and forwarding needed IT technological capacities in 2023. Moreover, the introduction of e-notices within 
the due term required the transformation of the relevant legal regulation, due to which the novel modification 
of the Standard Notice Decree took place on 16 October 2023. 

TFM Decree No. 3/2023 (of 16.10.) of the Minister for Territorial Development on the Amendment of the Standard 
Notice Decree is aimed at compliance with the eForms Regulation, and with some deregulation, it reflects 
the changes required after the practical experience gained since the entry into force of the Standard Notice 
Decree in the process of notice control and notice management. 

Similar to previous years and also in regard to the big number of more inquiries connected with the new  
EU standard notices introduced in 2023, the Public Procurement Authority keeps the importance of customer- 
friendly administration in mind and intends to promote the submission of compliant notices, so the staff  
of the department responsible for notice control were available on each working day of the year for any general 
and specific questions about the notices and for phone contacts.

AZ EGY MUNKANAPON FELDOLGOZOTT 
HIRDETMÉNYEK ÁTLAGOS SZÁMA (DB)

db/munkanap

2021 2022 2023

218
db/munkanap
230

db/munkanap
218

AZ EGY MUNKANAPON KIBOCSÁTOTT HIÁNYPÓTLÁSI 
FELHÍVÁSOK ÁTLAGOS SZÁMA (DB) 

db/munkanap

2021 2022 2023

106
db/munkanap
109

db/munkanap
113

THE AVERAGE NUMBER (PCS) OF NOTICES 
PROCESSED PER WORKING DAY

/working day

2021 2022 2023

218
/working day
230

/working day
218

THE AVERAGE NUMBER (PCS) OF REQUESTS FOR 
THE SUPPLY OF MISSING INFORMATION ISSUED PER WORKING DAY

/working day

2021 2022 2023

106
/working day
109

/working day
113

Uniós hirdetmények
12 005 db 28 441 db

hiánypótlási felhívás 
és 9 977 db egyéb 

értesítés

Közzététel a
Közbeszerzési
Értesítőben

Hirdetmény-ellenőrzés

Nemzeti hirdetmények
15 311 db

SZIGNALIZÁCIÓ

A HIRDETMÉNY-ELLENŐRZÉS FOLYAMATA ÉS A SZIGNALIZÁCIÓ

Feladás 
a TED-re

EU notices:
12 005 28 441

Request for the supply 
of missing information

9 977 Other 
notifications

Publication in 
the Public 
Procurement 
Bullettin

Notice Control

National notices
15 311

SIGNALIZATION

THE PROCESS OF NOTICE CONTROL AND SIGNALIZATION

Dispatch 
to TED
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1.3. Szignalizációs ügyek 1.3. Signalisation cases

A hirdetmény-ellenőrzési tevékenység körében – a közbeszerzési eljárások mihamarabbi lefolytatása  
érdekében – a Hirdetményminta rendelet 12. § (6) bekezdésének előírása alapján, amennyiben a megküldött 
hirdetmény – az akár többkörös – hiánypótlást követően továbbra sem felel meg a közbeszerzésekkel kap-
csolatos jogszabályoknak, a Hatóság a hirdetményt az ajánlatkérő által megküldött tartalommal teszi közzé.

A Közbeszerzési Hatóság 2023-ban is élt azon jogkörével, mely alapján fel tudott lépni a hiánypótláson átesett, 
de továbbra is jogsértő hirdetmények közzétételét kérő ajánlatkérőkkel szemben. 

Amennyiben a Hatóság hirdetmény-ellenőrzést végző szervezeti egysége jogszabályi kötelezettségének 
eleget téve jelzéssel, azaz szignalizációval él a Hatóság elnöke felé, a jelzés alapján a Hatóság elnöke  
a jogorvoslat előkészítéséért felelős szervezeti egysége útján megvizsgálja a hirdetmény, illetve adott esetben 
a közbeszerzési dokumentum közbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabályoknak való megfelelőségét a tekin-
tetben, hogy a hivatalból indítandó jogorvoslati eljárás kezdeményezésének feltételei fennállnak-e. Amennyiben 
a hivatalbóli jogorvoslati eljárás kezdeményezésének feltételei fennállnak, a Hatóság elnöke a Kbt. 152. § (1) 
bekezdésének a) pontja alapján hivatalból kezdeményezi a Közbeszerzési Döntőbizottság jogorvoslati eljárását.

A hirdetmény-ellenőrzésért felelős szervezeti egység 2023-ban 30 db hirdetmény esetében élt szignali-
zációs jogával.

In the framework of notice control, in order to speed up public procurement procedures, pursuant to Article 12 (6)  
of the Standard notice decree, if the notice submitted fails to comply with the public procurement regulations 
even after several rounds of requests for the supply of missing information, the Authority publishes the notice 
with the content submitted by the contracting authority.

The Public Procurement Authority exercised its right in 2023, too, to take action against contracting authorities 
requesting the publication of notices still failing to comply after a request for the supply of missing information. 

If, meeting its legal obligation, the department of the Authority responsible for notice control sends a sign, 
i.e. signalises to the President of the Authority, the President shall, via its department responsible for the 
preparation of review and based on the signalisation, check the compliance with public procurement-related 
regulations of the notice or, where applicable, the public procurement document to ascertain if the conditions 
of ex officio initiating a legal review procedure are fulfilled. If the conditions of the ex officio initiation of a 
legal review are fulfilled, the President of the Authority ex officio initiates the review procedure of the Public 
Procurement Arbitration Board under Article 152 (1) (a) of the PPA.

The department responsible for notice control exercised its signalisation right in connection with  
30 notices in 2023.

15 db

A SZIGNALIZÁCIÓK SZÁMÁNAK (DB) MEGOSZLÁSA
HIRDETMÉNYTÍPUSOK SZERINT 2023-BAN 

8 db

4 db4 db

3 db

Eljárás eredményéről szóló tájékoztató hirdetmények

Szerződésmódosításról szóló tájékoztató hirdetmények

KorrigendumokEljárást megindító felhívások

A Szerződés-ellenőrzési Főosztályra 15 db 2023. évi szignalizáció került továbbításra, melyen felül további 
öt db szignalizáció vizsgálatára került sor, melyek 2022-ből húzódtak át. 

15 signalisations were received by the Department for Contract Control in 2023, and another five signalisations 
carried forward from 2022 were investigated. 

II. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

15 pcs

NUMBER OF SIGNALISATION CASES (PCS) 
BY NOTICE TYPES IN 2023

8 pcs

4 pcs4 pcs

3 pcs

Contract modification

Contract award noticesCorrigendaNotices launching the procedure
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A szignalizációk mindegyikében szerződés-ellenőrzési eljárás lefolytatását nem igénylő egyéb vizsgálat 
indult, két esetben még 2022-ben, tizennyolc esetben pedig 2023-ban.

2023-ban a 2022-ből áthúzódó ügyeket is beleértve a Szerződés-ellenőrzési Főosztály 14 db olyan jogor-
voslati kezdeményezést nyújtott be a Közbeszerzési Döntőbizottsághoz, amelynek alapja szignalizáció volt. 
Az összes kezdeményezés esetében elmarasztaló döntés született, melyekben mindösszesen 119 550 000 
Ft bírságot szabott ki a Döntőbizottság: ajánlatkérővel szemben 107 000 000 Ft-ot, ajánlattevővel szemben 
12 550 000 Ft-ot.

A Közszolgálati és Támogató Főosztály Hatósági Ellenőrzési Osztályára 2023-ban összesen 15 szignalizáció 
került továbbításra. Hét eljárás tekintetében a vizsgálat eredményeként a hivatalból indítandó jogorvoslati  
eljárás kezdeményezésének feltételei nem álltak fenn, például azért, mert az ajánlatkérő visszavonta  
a szignalizációval érintett eljárást megindító felhívását, vagy maga ellen kezdeményezett jogorvoslati eljárást.  
Hat szignalizációs eljárásban ugyanakkor kilenc hivatalbóli jogorvoslati eljárás kezdeményezésére került sor. 
Két további szignalizációs eljárás vizsgálata nem zárult le 2023-ban. A Döntőbizottság 2023-ban mind a kilenc 
jogorvoslati eljárásban megállapította a jogsértést, amelyek során összesen 3 250 000 Ft bírságot szabott ki. 

Other investigation not requiring a contract control procedure was launched in each of the signalisations: two 
back in 2022 and eighteen in 2023. 

In 2023, the Department for Contract Control submitted 14 initiations for legal review based on signalisation 
to the Public Procurement Arbitration Board, including the cases carried forward from 2022. A condemnation 
decision was made in each of the initiatives, due to which the Public Procurement Arbitration Board levied 
total HUF 119,550,000 fine: HUF 107,000,000 against the contracting authority and HUF 12,550,000 against 
the tenderer.

Altogether 15 signalisations were received in 2023 in the Official Control Unit of the Department for Public  
Service and Support. As a result of the investigation, in seven procedures, the conditions of initiating a legal 
review procedure that was to be launched ex officio were not fulfilled, because for instance the contracting 
authority withdrew its notice to launch a signalization-related procedure or it initiated a review procedure 
against itself. Yet in six signalisation procedures a legal review procedure was initiated ex officio in nine 
cases. The investigation of two other signalisation procedures was not closed in 2023. The Arbitration Board 
stated infringement in each of the nine legal review procedures in 2023, and during that, it levied total HUF 
3,250,000 fine. 

Key data of the legal review procedures launched in 2023 as a result of the signalisations, including legal 
review procedures initiated in 2023 in connection with signalisations in 2022:

23 db

23 db

jogsértés

jogorvoslati
eljárás

122 800 000 Ft
bírság

A szignalizációk következtében 2023-ban indult jogor-
voslati eljárások eredményét tekintve megállapítható, 
hogy valamennyi jogorvoslati eljárásban jogsértés került 
megállapításra. Előzőek következményeként a Közbeszer-
zési Döntőbizottság összesen 122 800 000 Ft bírságot 
szabott ki.

As regards the result of legal review procedures 
launched in 2023 in consequence of signalisations, 
each legal review procedure ended in the statement 
of infringement. Consequent upon the above, the 
Public Procurement Arbitration Board levied total HUF 
122,800,000 fine.

A szignalizációk eredményeként 2023-ban indult jogorvoslati eljárások főbb adatai, melybe beleértendők  
a 2022. évi szignalizációkkal kapcsolatosan 2023-ban kezdeményezett jogorvoslati eljárások is:

II. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

23

23

infringements

legal review 
procedures

Fine
HUF 122 800 000
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1.4. Szerződés-ellenőrzés 1.4. Contract control

A Közbeszerzési Hatóság a Kbt. hatálybalépését követően 2023-ban már nyolcadik éve végezte a közbeszerzési 
eljárások eredményeként megkötött szerződések – beleértve a közszolgáltatói szerződések – teljesítésének 
és módosításainak ellenőrzését (továbbiakban: szerződés-ellenőrzési eljárás).

After the entry into force of the Public Procurement Act, the Public Procurement Authority has been carrying out, 
for the eighth year running in 2023, the control of the performance and amendments of contracts concluded as a 
result of public procurement procedures, including public utility contracts (hereinafter contract control procedure).

Az ellenőrzés anyagi- és eljárásjogi kereteit (személyi, tárgyi, időbeli hatály, felhasználható bizonyítási esz-
közök, stb.) a Kbt., az általános közigazgatási rendtartásról szóló 2016. évi CL. törvény (továbbiakban: Ákr.) 
és a végrehajtási rendeletek – különösen a közbeszerzési eljárás eredményeként megkötött szerződések 
teljesítésének és módosításának Közbeszerzési Hatóság által végzett ellenőrzéséről szóló 308/2015. (X. 27.) 
Korm. rendelet – állapítják meg. 

A Hatóság szerződés-ellenőrzési eljáráson kívül – ha annak elrendelése nem indokolt – szerződés-ellenőrzési 
eljárás lefolytatását nem igénylő egyéb vizsgálatot is folytathat, mely során a Kbt. 187. § (3) bekezdése alapján 
mindazon szerveket/személyeket megkeresi, akiktől releváns információk remélhetők. E két eljárástípuson 
belül három főbb ügytípus különböztethető meg – lásd alább -, melyek kapcsolatban állnak a közbeszerzési 
szerződések megkötésével, teljesítésével, módosításával. 

The substantive and procedural rules of the control (ratione personae, scope of application, ratione temporis, 
means of proof available etc.) are laid down by the PPA, by Act CL of 2016 on General Public Administration 
Procedures and by implementation decrees, especially Government Decree No. 308/2015 (27 October)  
on the control activities of the Public Procurement Authority concerning the amendment and performance  
of contracts concluded as a result of the public procurement procedure. 

Outside the contract control procedure, if not justified to be ordered, the Authority may conduct any other 
investigation not requiring a contract control procedure, and during that, it contacts all the entities/individuals, 
based on Article 187 (3) of the PPA, that/who can be expected to supply relevant information. These two types 
of procedure can be broken down to three main case types (see below), all connected with the conclusion, 
performance and amendment of public procurement contracts. 

100
szerződés-
ellenőrzési

eljárás 

55
szerződés-ellenőrzési 

eljárás lefolytatását 
nem igénylő egyéb 

vizsgálat 
 

48
bejelentett

szerződésszegés
kivizsgálása 

71 
esetben

jogsértés(ek)
megállapítása

72
döntés

 381.450.000 Ft
bírság 

56
ügyben Irányító

Hatóság
tájékoztatása 

35
közérdekű
bejelentés

73
jogorvoslati

kezdeményezés

1
felfüggesztett

jogorvoslati
eljárás 

1
visszavont
jogorvoslati

kezdeményezés 

25
Közbeszerzési 

Anonim Chat (KAC)  
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100
contract control 

procedures

5
on-the-spot

reviews

55
other investigations

not requiring
contract control

 procedure
 

48
reported 
breaches 

of contract

35
notifications of
public interest 

71 
cases

statement of
 infringement(s) in 

72
decisions,
including

96%
success rate 

56
cases of contacting

the Managing 
Authority

1
suspended

review procedure

73
legal review 
initiatives, 
including

 381,450,000
fine 

HUF

1
withdrawn 

legal review 
initiative

25
Public Procurement 
Anonymous Chats 

(PPAC)
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A szerződés-ellenőrzési eljárás során a Közbeszerzési Hatóság célja kifejezetten a közbeszerzési szerző-
dések teljesítése során elkövethető jogsértések feltárása. 

A szerződés-ellenőrzési eljárás lefolytatását nem igénylő vizsgálatok azokat a közbeszerzéseket/beszer-
zéseket érintik, ahol a vizsgálat fókusza:

•	 nem kifejezetten a szerződés teljesítésével, módosításával összefüggő jogsértések  
feltárásán van, vagy

•	 a teljesítéssel összefüggő jogsértések megítélése egyszerű, vagy
•	 nem kifejezetten közbeszerzési jogsértések feltárásán van.

Az első esetbe tartozhat például, amikor a Hatóság egy potenciális mellőzést vizsgál, vagy amikor annak okát 
keresi, hogy az adott közbeszerzési eljárás során mire vezethető vissza, hogy csupán egy ajánlat érkezett. 
A második esetre példa lehet egy alvállalkozó bejelentésének elmulasztása, a harmadik esetkörre pedig 
az ajánlatkérők által a Kbt. 142. § (5) - (6) bekezdései alapján bejelentett szerződésszegések kivizsgálása.

Az eljárások során a kapcsolattartásra főszabályként az elektronikus ügyintézés az irányadó, amely  
az elektronikus ügyintézés és a bizalmi szolgáltatások általános szabályairól szóló 2015. évi CCXXII. törvény 
(Eüsztv.) szerint valósul meg.

A 2023. évben elrendelt szerződés-ellenőrzési eljárások száma 100 db, a vizsgált szerződésszegések száma 
48 db, szerződés-ellenőrzési eljárás lefolytatását nem igénylő egyéb vizsgálat pedig 55 db volt.

48 db

A SZERZŐDÉS-ELLENŐRZÉSI FŐOSZTÁLY ÁLTAL LEFOLYTATOTT ELJÁRÁSOK
SZÁMÁNAK (DB) MEGOSZLÁSA  2023-BAN

100 db

55 db

Szerződés-ellenőrzési eljárás

Szerződés-ellenőrzési eljárás lefolytatását 
nem igénylő egyéb vizsgálat

Szerződésszegés bejelentése

During the contract control procedure the aim of the Public Procurement Authority is to detect infringements 
that can be specifically committed during the performance of public procurement contracts. 

Investigations not requiring contract control procedure apply to public procurements/procurements where 
the investigation is focused at the following:

•	 detecting infringements not specifically related to the performance and amendment of the contract; or
•	 the consideration of infringements related to performance is simple; or
•	 not specifically at detecting public procurement infringements.

The first case can include the case when for instance the Authority investigates a potential neglect of pub-
lic procurement rules or when it tries to find the reason for receiving a single bid during the relevant public 
procurement procedure. An example for the second case can be the failure to report a subcontractor, and 
the third case entails the investigation of breaches of contract by the contracting authorities reported under 
Articles 142 (5)-(6) of the PPA.

Pursuant to Act CCXXII of 2015 on the General Rules of Electronic Administration and Trust Services,  
as a general rule, the rules of electronic administration are applicable to communication in the course  
of contract control procedures.

In 2023, the number of contract controls ordered was 100, the number of breaches of contract investigated 
was 48 and the number of other investigations not requiring contract control was 55.

II. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

48 pcs

DISTRIBUTION OF THE NUMBER (PCS) OF PROCEDURES CONDUCTED 
BY THE DEPARTMENT FOR CONTRACT CONTROL IN 2023

100 pcs

55 pcs

Other investigations not requiring the conduct 
of contract control procedures 

Contract control procedureReport of breach of contract
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A szerződés-ellenőrzési eljárások terjedelme, elrendelése, tárgy szerinti megoszlása

A szerződés-ellenőrzési eljárás elrendelésére minden esetben hivatalból kerül sor.

A vizsgálat/ellenőrzés lefolytatása tekintetében az arra feljogosított szervek/személyek bejelentése, cse-
lekménye vagy hivatalból észlelt körülmény tekinthető forrásnak.

The scope and order of contract control procedures, the breakdown of controls by subject-matter

The contract control procedure is ordered ex officio in every case.

For the conduct of the investigation/control, the source can be a report by or action of the duly authorised 
entities/individuals or a circumstance observed ex officio.

AZ ELRENDELT SZERZŐDÉS-ELLENŐRZÉSI ELJÁRÁS SZÁMA (DB) 
AZ ELRENDELÉS FORRÁSA SZERINT 2023-BAN

Jogszabályban feljogosított 
szerv /személy alapján

Közérdekű bejelentés

Éves ellenőrzési terv

Közbeszerzési Anonim
Chat (KAC) alapján

Jogszabályban feljogosított 
szerv /személy alapján*

Közérdekű bejelentés

Szignalizáció

Egyéb

Egyajánlatos eljárás**

Közbeszerzési Anonim
Chat (KAC) alapján

A SZERZŐDÉS-ELLENŐRZÉSI ELJÁRÁS LEFOLYTATÁSÁT NEM IGÉNYLŐ 
EGYÉB VIZSGÁLATOK SZÁMA (DB) AZOK FORRÁSA ALAPJÁN 2023-BAN

4 db3 db

81 db

12 db

18 db

18 db

2 db

6 db

10 db

1 db

*A két diagram az egyértelműség jegyében azonos fogalmakat használ.

**Az egyajánlatos közbeszerzések számának csökkentését szolgáló intézkedésekről szóló 63/2022. (II. 28.) Korm. rendeletben foglaltakra tekintettel 
olyan közbeszerzési eljárások vizsgálata, ahol csupán egy ajánlatot nyújtottak be.

*The two diagrams use identical terms, for the sake of unambiguity.

**In regard to Government Decree No. 63/2022 (of 28.02.) on measures aimed at reducing the number of single-bid public procurements, the investi-

gation of public procurement procedures with just one bid submitted.
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NUMBER OF CONTRACT CONTROL PROCEDURES ORDERED (PCS) 
IN 2023, BY SOURCE OF ORDER

Request by a legally authorised 
body/individual 

Notification of public interest

Annual control plan

Based on Public Procurement 
Anonymous Chat (PPAC)

Based on a request by a legally 
authorised body/individual*

Notification of public interest

Signalisation

Other

Single-bid procedure**

Based on Public Procurement A
nonymous Chat (PPAC)

NUMBER OF OTHER INVESTIGATIONS NOT REQUIRING 
A CONTRACT CONTROLPROCEDURE (PCS) IN 2023, BY THEIR SOURCE 

4 pcs3 pcs

81 pcs

12 pcs

18 pcs

18 pcs

2 pcs

6 pcs

10 pcs

1 pcs
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Szolgáltatásmegrendelés

ÁrubeszerzésÉpítési beruházás

46 db46 db

29 db

25 db

40 db40 db

11 db

4 db

A LEFOLYTATOTT SZERZŐDÉS-ELLENŐRZÉSI ELJÁRÁSOK 
MEGOSZLÁSA A KÖZBESZERZÉS TÁRGYA SZERINT (DB) 2023-BAN

Szolgáltatásmegrendelés

ÁrubeszerzésÉpítési beruházás

A SZERZŐDÉS-ELLENŐRZÉSI ELJÁRÁS LEFOLYTATÁSÁT NEM IGÉNYLŐ 
EGYÉB VIZSGÁLATOK MEGOSZLÁSA A KÖZBESZERZÉS TÁRGYA SZERINT (DB) 2023-BAN

II. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

Service order

Public supplyPublic works

Service order

Public supplyPublic works

46 pcs46 pcs

29 pcs

25 pcs

40 pcs40 pcs

11 pcs

4 pcs

DISTRIBUTION OF CONTRACT CONTROL PROCEDURES CONDUCTED IN 2023, 
BY THE SUBJECT-MATTER OF THE PUBLIC PROCUREMENT (PCS)

DISTRIBUTION OF OTHER INVESTIGATIONS NOT REQUIRING CONTRACT CONTROL PROCEDURE IN 2023, 
BY THE SUBJECT-MATTER OF THE PUBLIC PROCUREMENT (PCS)
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4 + 1 db
Győr-Moson-Sopron

4 + 1 db
Győr-Moson-Sopron

Vas
5 db Veszprém

3 + 3 db
Fejér

3 + 2 db

Tolna
9 db

Bács-Kiskun
5 + 3 db

Pest
7 + 3 db

Nógrád
5 + 6 db

Heves
4 + 8 db

Bp.
4 + 10 db

Csongrád-
Csanád

6 db

Békés
2 + 1 db

Jász-Nagykun-
Szolnok
1 + 1 db

Szabolcs-Szatmár-Bereg
7 db

Borsod-Abaúj-Zemplén
3 + 3 db

Hajdú-Bihar
5 + 3 db

Baranya
9 + 4 db

Zala
3 db

Somogy
4 + 1 db

Komárom-
Esztergom

5 + 1 db

Vármegyei 
szinten: 
94 + 50 db

Összes szerződés-ellenőrzési eljárás,
illetve szerződés-ellenőrzési eljárás 
lefolytatását nem igénylő vizsgálat száma: 
100 + 55 db

Több vármegyét
érintően:
6 + 5 db

Magyarázat a számadatokhoz: az első szám a szerződés-ellenőrzési eljárások számát, 
míg a második szám a szerződés-ellenőrzési eljárás lefolytatását nem igénylő vizsgálatok számát jelenti (x + y).

4 + 1 pcs
Győr-Moson-Sopron

4 + 1 pcs
Győr-Moson-Sopron

Vas
5 pcs Veszprém

3 + 3 pcs
Fejér

3 + 2 pcs

Tolna
9 pcs

Bács-Kiskun
5 + 3 pcs

Pest
7 + 3 pcs

Nógrád
5 + 6 pcs

Heves
4 + 8 pcs

Bp.
4 + 10 pcs

Csongrád-
Csanád
6 pcs

Békés
2 + 1 pcs

Jász-Nagykun-
Szolnok
1 + 1 pcs

Szabolcs-Szatmár-Bereg
7 pcs

Borsod-Abaúj-Zemplén
3 + 3 pcs

Hajdú-Bihar
5 + 3 pcs

Baranya
9 + 4 pcs

Zala
3 pcs

Somogy
4 + 1 pcs

Komárom-
Esztergom
5 + 1 pcs

County level:
94 + 50 pcs

Total number of contract control procedures 
and investigation not requiring 
contract control procedure: 
100 + 55 pcs

Affecting more 
counties:
6 + 5 pcs

Remark to the data: the first number refers to the number of contract control procedures, 
while the second marks the investigations not requiring contract control procedure (x+y).

A Közbeszerzési Hatóság által végzett szerződés-ellenőrzési eljárások hatálya az egész ország területére kiterjed.  
A 2023-ban lefolytatott szerződés-ellenőrzések, illetve a szerződés-ellenőrzési eljárás lefolytatását nem 
igénylő egyéb vizsgálatok területi eloszlását a szerződések teljesítési helye szerint az alábbi térkép mutatja be: 

The scope of contract controls carried out by the Public Procurement Authority covers the entire country.  
The geographical distribution of contract controls and other investigations not requiring contract control 
procedures carried out in 2023 is shown in the following map, based on the place of contract performance: 

A szerződések ellenőrzését a Közbeszerzési Hatóság jogi, műszaki és szakmai szempontok alapján végzi, 
vizsgálva, hogy a teljesítés (és a közbeszerzési szerződés ahhoz kapcsolódó esetleges módosítása) meg-
felel-e a Kbt.-ben és a vonatkozó végrehajtási rendeletekben foglaltaknak. 

Az ellenőrzés nemcsak a szerződés jogszerű teljesítésének vizsgálatára irányul, hanem az egyéb jogsértések 
(pl. versenyjogi jogsértések), valamint az esetleges bűncselekmények feltárására is.

Miután a Közbeszerzési Hatóság meggyőződött arról, hogy a megvizsgálni kívánt szerződés a Kbt. és a 
308/2015. Korm. rendelet hatálya alá tartozik, a Hatóság elnöke végzéssel elrendeli a szerződés-ellenőrzést, 
továbbá a tényállás tisztázása érdekében nyilatkozatok megtételére, a közbeszerzési eljárás EKR-ben található 
iratainak hozzáférhetővé tételére, adott esetben az EKR-ben nem található valamennyi releváns iratanyag 
megküldésére hívja fel az ellenőrzött szervezeteket.

A szerződés-ellenőrzések során a Hatóság az ellenőrzött szervezeteket, elsősorban a szerződést megkötő 
feleket – így az ajánlatkérőt és a nyertes ajánlattevőt –, az alvállalkozókat, szubalvállalkozókat és egyéb teljesí-
tési segédeket, és mindezen gazdasági szereplők esetleges jogutódjait – keresi meg adatszolgáltatás céljából. 
Szükség esetén a Hatóság más hatóságot is megkeres, ha az az ügyben releváns információval szolgálhat.

The control of contract performance by the Public Procurement Authority is based on legal, technical and pro-
fessional criteria, to verify that performance of the public procurement contract (and any amendment thereto) 
complies with the Public Procurement Act and the relevant implementing regulations. 

The control extends not only to the examination of the compliant performance of the contract but also aims 
to reveal any other infringement (for example competition law), and criminal offences, if any.

Once the Public Procurement Authority verified that the contract to be examined falls within the scope of the 
PPA and Government Decree No. 308/2015, the President of the Authority issues a control order and, in order 
to clarify the facts of the case, invites the controlled entities to provide declarations, make the documents of 
the public procurement procedure accessible in the electronic procurement system (EPPS), and to submit all 
relevant documents not available in the EPPS.

In the course of contract controls, the Public Procurement Authority requests data from the controlled enti-
ties, primarily from the parties concluding the contract (typically the contracting authority and the successful 
tenderer), from the subcontractors, sub-subcontractors and other organisations involved, including their legal 
successors, if any. Where necessary, the Public Procurement Authority will also consult other authorities if 
they can provide relevant information on the case.

II. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY
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II. A KÖZBESZERZÉSI HATÓSÁG KÖTELEZŐ FELADATAI

Főszabály szerint az ellenőrzés dokumentumalapú, azonban az adatbekérésen kívül a Közbeszerzési Hatóság 
helyszíni ellenőrzést/szemlét folytathat le, valamint – különleges szakértelmet igénylő kérdések esetében –  
igazságügyi szakértőt vagy szakértő szervezetet is igénybe vesz a tényállás teljes körű tisztázásához. 

A szerződés-ellenőrzési eljárás jogkövetkezményei

A szerződés-ellenőrzési eljárás jegyzőkönyvvel zárul.

A szerződés-ellenőrzési eljárások kimenetelei – a feltételek fennállása függvényében akár párhuzamosan 
több is – az alábbiak lehetnek:

•	 közbeszerzési jogsértés feltárása esetén a Közbeszerzési Hatóság elnöke jogorvoslati eljárást kezde-
ményez, és/vagy

•	 a Kbt. 142. § (3) bekezdésébe ütköző, semmis szerződésmódosítás észlelése esetén a Közbeszerzési 
Hatóság elnöke pert kezdeményez a Kbt. 175. §-a alapján a szerződésmódosítás érvénytelenségének 
kimondása és az érvénytelenség jogkövetkezményének alkalmazása iránt, és/vagy

•	 nem közbeszerzési jogsértés feltárása esetén a hatáskörrel/illetékességgel rendelkező szerv megke-
resésére kerül sor, vagy, ha az előzőek egyike sem áll fenn,

•	 az ügy további intézkedés megtétele nélkül irattárba kerül.

A szerződés-ellenőrzési eljárás lefolytatását nem igénylő egyéb vizsgálatok jogkövetkezményei a fentiekben 
részletezettekkel két kivétellel azonosak: a semmisségi per kezdeményezésére – figyelemmel a Kbt. 175. § 
(1) bekezdésére – nem kerülhet sor, viszont a szerződésszegések közzétételére igen.

A 308/2015. Korm. rendelet 10. § (3) bekezdése alapján azon szerződések esetében, ahol a szerződés európai 
uniós forrásból támogatott, a jegyzőkönyv megküldésre kerül az adott projektre (programra) kijelölt irányító 
hatóságnak. A Hatóság 56 db olyan szerződés ellenőrzését végezte el 2023-ban, amely esetében a lezáró 
jegyzőkönyvet az irányító hatóság részére is megküldte.

A 2023-ban megindított szerződés-ellenőrzési eljárások kimenetelét az alábbi ábra mutatja be (átfedések 
miatt a számok nem tükrözik a lefolytatott szerződés-ellenőrzési eljárások számát):

A LEFOLYTATOTT SZERZŐDÉS-ELLENŐRZÉSI 
ELJÁRÁSOK KIMENETELE

Semmisségi per kezdeményezése

Jelzés a GVH felé

Jogorvoslati eljárás kezdeményezése 
a Közbeszerzési Döntőbizottság előtt

Jogkövetkezmény nélküli irattározás

1 db3 db

47 db

52 db

Megjegyzés: az átfedések miatt a számok nem tükrözik a lefolytatott szerződés-ellenőrzési eljárások számát, tekintettel arra, hogy egy szerződés- 
ellenőrzésnek párhuzamosan több kimenetele is lehet.

Note: due to overlaps, the numbers do not reflect the number of contract control procedures conducted, considering that contract control can have 
several concurrent outcomes.

II. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

As a general rule, controls are document-based, but in addition to the request for data, the Public Procurement 
Authority carries out on-the-spot checks (inspections) and, in cases requiring special expertise, it may also 
call in a forensic expert or an expert organisation to wholly clarify the facts. 

Legal consequences of the contract control procedure

The contract control procedure is closed with the drawing-up of the minutes.

The outcomes of contract control procedures may be the following, with potentially several concurrent out-
comes subject to the fulfilment of conditions:

•	 if a public procurement infringement is detected, the President of the Public Procurement Authority initiates 
a legal review procedure; and/or

•	 in the event a contract amendment is considered to be null and void under Article 142 (3) of the PPA, the 
President of the Public Procurement Authority initiates legal proceedings for a declaration of the invalidity 
of the amendment and the application of the legal consequence of invalidity, based on Article 175 of the 
PPA; and/or

•	 when an infringement irrelevant from public procurement is detected, the body with competence/juris-
diction is contacted, or if none of the above apply

•	 the case is filed without further measures.

The legal consequences of other investigations not requiring a contract control procedure are identical with 
the above, with two exceptions: legal proceedings for nullity shall not be initiated (in consideration of Article 
175 (1) of the PPA), but breaches of contract can be published.

Based on Article 10 (3) of Government Decree No. 308/2015, for contracts supported from EU funds, the 
minutes shall be sent to the managing authority designated for the specific project (program). The Authority 
controlled 56 contracts in 2023 where it sent the closing minutes also to the managing authority.

The outcome of contract control procedures launched in 2023 is shown in the graph below:

OUTCOME OF CONTRACT CONTROL
PROCEDURES CONDUCTED

Initiation of a legal proceeding for nullity

Notification to the Hungarian Competition Authority

Initiation of a legal review procedure at 
the Public Procurement Arbitration Board

Archiving without legal consequence

1 pc3 pcs

47 pcs

52 pcs
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II. A KÖZBESZERZÉSI HATÓSÁG KÖTELEZŐ FELADATAI

A Hatóság 2023-ban három alkalommal kezdeményezett semmiségi pert.

A Hatóság két esetben élt jelzéssel a GVH felé a tisztességtelen piaci magatartás és a versenykorlátozás 
tilalmáról szóló 1996. évi LVII. törvény (Tpvt.) 11. § (1) bekezdésében foglaltak vélelmezett megsértése mi-
att. A két jelzés közül egy esetben szerződés-ellenőrzési eljárás eredményeként került sor a Tpvt. szerinti 
jogsértés valószínűsítésére.

A 2023-ban bejelentett szerződésszegések vizsgálatának kimenetelét az alábbi ábra mutatja be (átfedések 
miatt a számok nem tükrözik a bejelentett szerződésszegések számát):

A legal proceeding for nullity was initiated on 3 occasions in 2023.
 
The Authority made two notifications to the Hungarian Competition Authority for the alleged violation of Article 
11 (1) of Act LVII of 1996 on the Prohibition of Unfair Trading Practices and Unfair Competition (Competition 
Act). Of the two notifications, one assumed infringement under the Competition Act, as a result of the contract 
control procedure.

The outcome of the investigation of breaches of contract reported in 2023 is shown in the graph below 
(due to overlaps, the numbers do not reflect the number of breaches of contract reported):

A 2023-ban lefolytatott szerződés-ellenőrzési eljárást nem igénylő egyéb vizsgálatok kimenetelét az alábbi 
ábra mutatja be:

The outcome of other investigations not requiring contract control procedure conducted in 2023 is shown in 
the graph below:

A BEJELENTETT SZERZŐDÉSSZEGÉSEK
VIZSGÁLATÁNAK KIMENETELE

A szerződésszegés a közzététel 
feltételének megfelelt

A szerződésszegés a közzététel 
feltételének nem felelt meg

Jogorvoslati eljárás kezdeményezése 
a Közbeszerzési Döntőbizottság előtt

23 db

25 db

3 db

A SZERZŐDÉS-ELLENŐRZÉSI ELJÁRÁS LEFOLYTATÁSÁT
NEM IGÉNYLŐ EGYÉB VIZSGÁLATOK KIMENETELE

36 db

18 db

Jelzés a GVH felé

Jogkövetkezmény nélküli irattározás

Jogorvoslati eljárás kezdeményezése 
a Közbeszerzési Döntőbizottság előtt

1 db

II. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

OUTCOME OF THE INSPECTION OF 
BREACHES OF CONTRACT REPORTED

The breach of contract met the 
condition of publication

The breach of contract did not meet 
the condition of publication

Initiation of a legal review procedure at
the Public Procurement Arbitration Board

23 pcs

25 pcs

3 pcs

OUTCOME OF OTHER INVESTIGATIONS NOT REQUIRING 
CONTRACT CONTROL PROCEDURE

36 pcs

18 pcs

Notification to the Hungarian Competition Authority

Archiving without legal consequence

Initiation of a legal review procedure at 
the Public Procurement Arbitration Board

1 pc
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II. A KÖZBESZERZÉSI HATÓSÁG KÖTELEZŐ FELADATAI

Szerződés-ellenőrzési tevékenységével összefüggésben közbeszerzési jogsértés miatt 2023-ban 73 
esetben kezdeményezett a Közbeszerzési Hatóság Elnöke hivatalból a Közbeszerzési Döntőbizottság előtt 
jogorvoslati eljárást. 71 esetben a Közbeszerzési Döntőbizottság a feltételezett jogsértés(eke)t megállapí-
totta, 1 esetben a jogorvoslati eljárást felfüggesztette, 1 esetben a Hatóság Elnöke a hivatalbóli jogorvoslati 
kezdeményezést visszavonta. 

In correlation with its contract control activity, the President of the Public Procurement Authority initiated  
a legal review procedure ex officio at the Public Procurement Arbitration Board in 73 cases in 2023, for public 
procurement infringement. The Public Procurement Arbitration Board stated the assumed infringement(s)  
in 71 cases, it suspended the legal review procedure in 1 case and the President of the Authority revoked the 
ex officio initiation of legal review in 1 case. 

*Felfüggesztett eljárások nélkül * Without suspended procedures

1 db
2%

73 db
96%

71 db
99%

64 db
98%

3 db
4%

1 db
1%

1 db1 db1 db1 db

2023-BAN KEZDEMÉNYEZETT JOGORVOSLATI ELJÁRÁSOK SZÁMA (DB)

JOGORVOSLATI ELJÁRÁSOK KIMENETELE*

71 db

Felfüggesztett jogorvoslati eljárás Visszavont kezdeményezés

Jogsértés megállapításával végződő jogorvoslati eljárás

Jogsértés megállapításával 
végződő jogorvoslati eljárás

Jogsértés megállapításának hiányával 
vagy eljárás megszüntetésével 
végződő jogorvoslati eljárás

Jogsértés megállapításával 
végződő jogorvoslati eljárás

Jogsértés megállapításának hiányával 
vagy eljárás megszüntetésével 
végződő jogorvoslati eljárás

Jogsértés megállapításával 
végződő jogorvoslati eljárás

Jogsértés megállapításának hiányával 
vagy eljárás megszüntetésével 
végződő jogorvoslati eljárás

20222021 2023
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1 pc
2%

73 pcs
96%

71 pcs
99%

64 pcs
98%

3 pcs
4%

1 pc

1 pc1 pc1 pc1 pc

NUMBER (PCS) OF LEGAL REVIEW PROCEDURES INITIATED IN 2023

OUTCOME OF LEGAL REVIEW PROCEDURES*

71 pcs

Suspended legal review procedure  Revoked initiation 

Legal review procedure closed with the ascertainment of infringement

Legal review procedure closed 
by stating infringement

Legal review procedure closed with 
the lack of stating infringement 
or by terminating the procedure

Legal review procedure closed 
by stating infringement

Legal review procedure closed with 
the lack of stating infringement 
or by  terminating the procedure

Legal review procedure closed 
by stating infringement

Legal review procedure closed with 
the lack of stating infringement 
or by terminating the procedure

20222021 2023
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II. A KÖZBESZERZÉSI HATÓSÁG KÖTELEZŐ FELADATAI

Leggyakrabban jogellenes szerződésmódosítás és az ellenőrzési és dokumentálási kötelezettség megsér-
tése, kifizetés rendjének megsértése, biztosítékok nem megfelelő rendelkezésre bocsátása, szakemberek 
bevonásával kapcsolatos jogsértések, valamint felelősségbiztosítás nem megfelelő rendelkezésre bocsátása 
miatt marasztalta el a feleket a Közbeszerzési Döntőbizottság 2023-ban.

A feltételezett jogsértések csaknem valamennyi kérelmi elem tekintetében megállapításra kerültek a Közbe-
szerzési Döntőbizottság részéről. A 73 db jogorvoslati kezdeményezés 210 kérelmi eleméből 193-at fogadott 
el a Közbeszerzési Döntőbizottság, melyek megoszlását az alábbi diagram mutatja be: 

The Public Procurement Arbitration Board condemned the parties in 2023 most frequently for unlawful contract 
amendment, the breach of the obligation to control and document, the violation of the order of payment, the 
improper availability of collaterals, infringement related to the involvement of experts and the improper avail-
ability of liability insurance. 

The assumed infringements were stated by the Public Procurement Arbitration Board for almost each compo-
nent of the requests. Out of the 210 request components of the 73 legal remedy initiatives, 193 were approved 
by the Public Procurement Arbitration Board. Their distribution is shown in the diagram below: 

Jogellenes szerződésmódosítás

Ellenőrzési és dokumentálási
kötelezettség megsértése

Biztosítékok nem megfelelő módon történő
rendelkezésre bocsátása

Kifizetés rendjének megsértése

Felelősségbiztosítás nem megfelelő 
rendelkezésre bocsátása

Egyéb jogsértés

Alapelvi jogsértés

A közbeszerzési eljárás előkészítésével
és lefolytatásával kapcsolatos jogsértések

Szakemberek bevonásával kapcsolatos
jogsértések

A KÖZBESZERZÉSI DÖNTŐBIZOTTSÁG ÁLTAL A LEGGYAKRABBAN
MEGÁLLAPÍTOTT JOGSÉRTÉSEK SZÁMA (DB)

38 db
19,69%

25 db
12,95%

38 db
19,69%

19 db
9,84%

11 db
5,70%

10 db
5,18%

12 db
6,22%

19 db
9,84%

21 db
10,88%

2023-BAN KEZDEMÉNYEZETT JOGORVOSLATI ELJÁRÁSOK ALAPJA
ÜGYTÍPUSOK SZERINT

18 db

Bejelentett szerződésszegés

Szerződés-ellenőrzési eljárás

Szerződés-ellenőrzési eljárás lefolytatását
nem igénylő egyéb vizsgálat

3 db
52 db
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BASIS OF LEGAL REVIEW PROCEDURES INITIATED IN 2023, 
BY THE TYPES OF CASES

18 pcs

Breach of contract reported 

Contract control procedure

Other investigation not requiring the conduct 
of a contract control procedure 

3 pcs
52 pcs

Illegal contract amendment

Breach of obligation to control and document

Improper accessibility of collaterals

Violation of the order of payment

Improper accessibility of liability insurance

Other infringement

Infringement of basic principles

Infringements related to the preparation and 
conduct of the public procurement procedure

Infringements connected to the 
involvement of experts

NUMBER (PCS) OF INFRINGEMENTS MOST FREQUENTLY STATED BY 
THE PUBLIC PROCUREMENT ARBITRATION BOARD

38 pcs
19,69%

25 pcs
12,95%

38 pcs
19,69%

19 pcs
9,84%

11 pcs
5,70%

10 pcs
5,18%

12 pcs
6,22%

19 pcs
9,84%

21 pcs
10,88%
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II. A KÖZBESZERZÉSI HATÓSÁG KÖTELEZŐ FELADATAI

A Közbeszerzési Hatóság jogorvoslati kezdeményezéseiben a Közbeszerzési Döntőbizottság által jogsértés 
megállapításával végződő határozatok alapján a felek elmarasztalásának arányát az alábbi diagram mutatja be:

The distribution of condemning the parties in the legal review initiatives of the Public Procurement Authority, 
based on the decisions of the Public Procurement Arbitration Board concluded with the statement of infringe-
ment is shown in the following graph:

A Közbeszerzési Döntőbizottság 2023-ban a fenti jogorvoslati eljárások alapján összesen 381.450.000,- Ft 
bírságot szabott ki. Ennek megoszlását az alábbi ábra mutatja be:

The Public Procurement Arbitration Board levied total HUF 381,450,000 fine in 2023 after the above legal 
review procedures. Its distribution is shown in the graph below:

18%

 9%

73%

ELMARASZTALÓ DÖNTÉSEK FELEKRE LEBONTOTT 
MEGOSZLÁSI ARÁNYA (%)

Kizárólag az Ajánlattevővel szemben
hozott elmarasztaló döntés

Mindkét féllel szemben hozott 
elmarasztaló döntés

Kizárólag az Ajánlatkérővel szemben
hozott elmarasztaló döntés

280 000 000 Ft

101 450 000 Ft

A KÖZBESZERZÉSI DÖNTŐBIZOTTSÁG ÁLTAL
MEGÁLLAPÍTOTT BÍRSÁGÖSSZEGEK (FT) MEGOSZLÁSA

Ajánlattevővel szemben megállapított

Ajánlatkérővel szemben megállapított

18%

 9%

73%

ELMARASZTALÓ DÖNTÉSEK FELEKRE LEBONTOTT 
MEGOSZLÁSI ARÁNYA (%)

Kizárólag az Ajánlattevővel szemben
hozott elmarasztaló döntés

Mindkét féllel szemben hozott 
elmarasztaló döntés

Kizárólag az Ajánlatkérővel szemben
hozott elmarasztaló döntés

280 000 000 Ft

101 450 000 Ft

A KÖZBESZERZÉSI DÖNTŐBIZOTTSÁG ÁLTAL
MEGÁLLAPÍTOTT BÍRSÁGÖSSZEGEK (FT) MEGOSZLÁSA

Ajánlattevővel szemben megállapított

Ajánlatkérővel szemben megállapított
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18%

 9%

73%

DISTRIBUTION OF CONDEMNING DECISIONS,
BY PARTIES (%)

Condemning decision only against the tenderer

Condemning decision against both parties

Condemning decision only against the 
contracting authority

HUF 280 000 000

HUF 101 450 000

BREAKDOWN OF FINES (HUF) IMPOSED BY THE 
PUBLIC PROCUREMENT ARBITRATION BOARD

Imposed on the tenderer

Imposed on the contracting authority
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Condemning decision against both parties
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contracting authority
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BREAKDOWN OF FINES (HUF) IMPOSED BY THE 
PUBLIC PROCUREMENT ARBITRATION BOARD

Imposed on the tenderer

Imposed on the contracting authority
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II. A KÖZBESZERZÉSI HATÓSÁG KÖTELEZŐ FELADATAI

A Kbt. 142. § (5) – (6) bekezdései alapján az ajánlatkérő köteles a Közbeszerzési Hatóságnak bejelenteni, ha 
a nyertes ajánlattevőként szerződő fél szerződéses kötelezettségét súlyosan megszegte és ez a szerződés 
felmondásához vagy elálláshoz, kártérítés követeléséhez vagy a szerződés alapján alkalmazható egyéb 
jogkövetkezmény érvényesítéséhez vezetett, valamint ha a nyertes ajánlattevőként szerződő fél olyan ma-
gatartásával, amelyért felelős, részben vagy egészben a szerződés lehetetlenülését okozta.

Köteles továbbá az ajánlatkérő a Hatóságnak bejelenteni a nyertes ajánlattevőként szerződő fél szerződéses 
kötelezettségének jogerős bírósági határozatban megállapított megszegése esetén a szerződésszegés 
tényét, leírását, lényeges jellemzőit, beleértve azt is, ha a szerződésszegés a szerződés felmondásához 
vagy a szerződéstől való elálláshoz, kártérítés követeléséhez vagy a szerződés alapján alkalmazható egyéb 
szankció érvényesítéséhez vezetett, valamint ha a nyertes ajánlattevőként szerződő fél olyan magatartásával, 
amelyért felelős, (részben vagy egészben) a szerződés lehetetlenülését okozta

A bejelentett szerződésszegések kivizsgálását a Közbeszerzési Hatóság főszabály szerint szerződés-ellenőrzési 
eljárás megindítása nélkül végzi, tekintettel arra, hogy ezen jogintézmény elsődleges célja annak megállapítása, 
hogy a Kbt. 187. § (2) bekezdés ac)4 pontja alapján a szerződésszegés és annak leírása közzétehető-e, mely 
az esetek többségében nem függ össze közbeszerzési jogsértések elkövetésével. Szerződés-ellenőrzési 
eljárás megindítására abban az esetben kerül sor, ha a bejelentés egyúttal közbeszerzési jogsértés elköve-
tését is feltételezi. Amennyiben szerződés-ellenőrzési eljárás elrendelésére nem kerül sor, a Hatóság a Kbt. 
187. § (3) bekezdése alapján minden esetben tájékoztatáskéréssel fordul mind a szerződésszegést bejelentő 
ajánlatkérőhöz, mind a szerződésszegéssel érintett és az ajánlatkérő által bejelentett nyertes ajánlattevőhöz.

A szerződésszegések közbeszerzési jogi jogkövetkezménye – amennyiben a szerződésszegést és annak 
súlyosságát az ajánlattevő nem vitatta, vagy a szerződésszegés tényét bíróság jogerős ítéletében megállapí-
totta –, hogy a szerződésszegések, ezek leírása és az azokat elkövető ajánlattevők az EKR-ben közzétételre 
kerülnek. Az ekként közzétett ajánlattevők a további közbeszerzési eljárások során kizárhatók, amennyiben 
az erre vonatkozó fakultatív kizáró ok alkalmazását (Kbt. 63. § (1) bekezdés c) pont) az ajánlatkérő az eljárást 
megindító felhívásában előírta. 2023-ban összesen 48 db szerződésszegést jelentettek be a Közbeszerzési 
Hatósághoz, melyek közül a közzétételre vonatkozó szigorú törvényi feltételeknek 25 db szerződésszegés 
felelt meg. A 25 db bejelentés alapján az EKR-ben a Hatóság közzétette a szerződésszegés tényét, leírását, 
lényeges jellemzőit – beleértve azt is, ha a szerződésszegés a szerződés felmondásához vagy a szerződéstől 
való elálláshoz, kártérítés követeléséhez vagy a szerződés alapján alkalmazható egyéb szankció érvényesí-
téséhez vezetett, valamint ha a nyertes ajánlattevőként szerződő fél olyan magatartásával, amelyért felelős, 
részben vagy egészben a szerződés lehetetlenülését okozta.

In pursuance of Articles 142 (5)-(6) of the PPA the contracting authority is obliged to report to the Public 
Procurement Authority if the party contracting as the successful tenderer seriously breached its contractual 
obligation and this led to the termination or rescission of the contract, to claim for damages and any other 
legal consequence applicable under the contract, and also if the party contracting as the successful tenderer 
caused, partly or in whole, the nullification of the contract with its imputable conduct. 

Additionally, when the contractual obligation of the party contracting as the successful tenderer is stated in  
a final court decision to have been violated, the contracting authority is obliged to report the fact, descrip-
tion, essential characteristics of the breach of contract to the Authority, including the case when the breach  
of contract led to the termination of the contract or to rescission of the contract, to claim for damages or the 
exercise of any other sanction applicable under the contract, and also if the party contracting as the successful 
tenderer caused (partly or in whole) the nullification of the contract with its imputable conduct. 

As a general rule, the Public Procurement Authority investigates the reported breaches of contract without 
initiating a contract control procedure, considering that the primary objective of this legal institution is to 
state, based on Article 187 (2) ac)4 of the PPA, if the breach of contract or its description can be published, 
which in most of the cases is not linked to the commission of public procurement infringements. However,  
a contract control procedure may be launched if the notification also alleges a public procurement infringement. 
If the contract control procedure is not ordered, the Authority requests information in every case, based on 
Article 187 (3) of the PPA, from the contracting authority reporting the breach of contract and from the suc-
cessful tenderer affected by the breach of contract and reported by the contracting authority.

The legal consequence of breaches of contract under public procurement law is that the breaches, their de-
scription and the non-complying tenderers are listed in EPPS, provided that the breach and its seriousness 
have not been contested by the tenderer or have been established by a final court judgment. The tenderers 
published accordingly may be excluded from future public procurement procedures if the contracting author-
ity has provided for the application of the relevant optional exclusion criterion (Article 63 (1) c) of the Public 
Procurement Act) in its notice launching the procedure. In 2023, altogether 48 reports on breach of contract 
were received in the Public Procurement Authority, including 25 breaches of contract that met the strict legal 
conditions for publication. Based on the 25 reports, the Authority published the fact of the breach of contract, 
its description, essential characteristics in EPPS, including the cases when the breach of contract led to the 
termination of the contract or to rescission of the contract, to claim for damages or the exercise of any other 
sanction applicable under the contract, and also if the party contracting as the successful tenderer caused 
(partly or in whole) the nullification of the contract with its imputable conduct.

A szerződésszegés bejelentése és jogkövetkezménye Reporting of a breach of contract and its legal consequences

4  2021. feb. 1-ig hatályos Kbt. 187. § (2) bekezdés ae) pontja rendelkezett ugyanezen kötelezettségről 4  Article 187 (2) ae) of the Public Procurement Act in force until 1 February 2021 provided for the same obligation

II. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY



9392

II. A KÖZBESZERZÉSI HATÓSÁG KÖTELEZŐ FELADATAI

Közbeszerzési Anonim Chat (KAC) Public Procurement Anonymous Chat (PPAC)

A Közbeszerzési Hatóság 2020-ban Közbeszerzési Anonim Chat (KAC) néven információs csatornát indított 
el, amely lehetőséget biztosít arra, hogy a szervezet munkatársaival bárki, név nélkül oszthasson meg in-
formációkat vélt vagy valós közbeszerzési jogsértések tekintetében. 

Ezen információs csatornán keresztül a Hatóság munkatársai anonim felhasználók bejelentése során infor-
mációhoz juthatnak közbeszerzési jogsértésekkel kapcsolatban, különösen a visszaélésekkel esetlegesen 
fertőzött területek, a mellőzött közbeszerzések, a tiltott szerződésmódosítások, vagy esetlegesen a köz-
beszerzési kartellek tekintetében.  

A KAC-on keresztül bárki – kiléte felfedése nélkül – jelezheti a Hatóság számára, ha közbeszerzéssel kapcso-
latos jogsértést észlel.  A KAC zárt felületként működik, csak a Közbeszerzési Hatóság kijelölt szakemberei 
férnek hozzá a beszélgetésekhez, a felhasználók pedig csak a Hatóság kijelölt munkatársával kerülhetnek 
kapcsolatba. 

A KAC-on keresztül továbbá lehetőség van nemcsak a bejelentések megtételére, de releváns dokumentu-
mok csatolására is. A KAC-ra feltöltött információk, dokumentumok azonban nem kötelezik a Közbeszer-
zési Hatóságot szerződés-ellenőrzési eljárás lefolytatására, illetve jogorvoslati eljárás kezdeményezésére  
a Közbeszerzési Döntőbizottság előtt; azok nem minősülnek panasznak vagy közérdekű bejelentésnek.  
A KAC-ra 2023. január 1-től 2023. december 31-ig tartó időszakot figyelembe véve mindösszesen 25 bejelen-
tés érkezett, melyek közül 4 esetben szerződés-ellenőrzési eljárásra, míg 6 esetben szerződés-ellenőrzési 
eljárás lefolytatását nem igénylő vizsgálatra került sor.

Debrecenben 12 darab új, alacsonypadlós, kizárólag elektromos hajtással rendelkező autóbuszt helyeztek üzembe In Debrecen 12 new, low-floor, exclusively electricity powered buses were put into service

II. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

In 2020, the Public Procurement Authority launched an information platform called Public Procurement Anon-
ymous Chat (PPAC), which allows anyone to share information with the Authority's staff anonymously about 
suspected or actual public procurement infringements. 

This information platform enables the Public Procurement Authority's staff to obtain information on public 
procurement infringements from anonymous users, in particular on areas of potential abuse, avoidance of 
public procurements, unlawful contract amendments or possible public procurement cartels.

Through the PPAC system, anyone can report to the Authority - without revealing their identity - if they detect 
a public procurement infringement. The PPAC is a closed platform, with only designated experts from the 
Public Procurement Authority having access to the chats. Users may only contact a designated member of 
the Authority's staff. 

In the PPAC system, users not only have the option to send notifications but can also upload relevant doc-
uments. However, information and documents uploaded in PPAC do not oblige the Public Procurement Au-
thority to conduct a contract control procedure or launch a legal review at the Public Procurement Arbitration 
Board, as such data do not qualify as a complaint or notification of public interest. A total of 25 notifications 
were submitted to the PPAC system during the period from 1 January 2023 to 31 December 2023, including 
four cases subjected to contract control procedure and six cases subjected to an investigation not requiring 
contract control procedure.
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1.5. Közérdekű bejelentések – minden bejelentés számít! 1.5 Notification of public interest - Each disclosure counts!

A Közbeszerzési Hatóság elismeri a panasz és a közérdekű bejelentés jelentőségét az átláthatóság érvé-
nyesítése érdekében, valamint a korrupció elleni küzdelemben.

Az értékteremtő „jó gyakorlatok” kialakítása érdekében – biztosítva a közérdekű bejelentők minél szélesebb 
körű jogérvényesítését – a Hatóság nagy hangsúlyt helyezett 2023-ban is a közbeszerzési jogalkalmazók 
folyamatos tájékoztatására.

The Public Procurement Authority recognises the importance of complaints and whistleblowing in enforcing 
transparency and fighting corruption.

In order to develop value-creating "good practices" and to ensure the widest possible enforcement of whis-
tle-blowers’ rights, the Authority continued to place a strong emphasis on the provision of continuous infor-
mation to public procurement practitioners in 2023. 

Néhány esetben a jogorvoslati eljárás kezdeményezésére irányadó objektív határidő eltelte okán már nem 
volt lehetőség arra, hogy a Közbeszerzési Hatóság elnöke a Közbeszerzési Döntőbizottságnál előterjessze 
jogorvoslati kezdeményezését. Ezekben az esetekben a Hatóság felhívta a közérdekű bejelentő figyelmét 
az érintett jogszabályi rendelkezések megjelölésével arra, hogy közbeszerzési jogsértés gyanúja esetén 
milyen időtartam áll rendelkezésre a hivatalbóli jogorvoslat kezdeményezésére az arra jogosultaknak,  
így a Közbeszerzési Hatóság elnökének is.

A Közbeszerzési Hatóság Elnöke 21 közérdekű bejelentés vizsgálatát követően döntött úgy, hogy hivatalbóli 
jogorvoslati eljárást kezdeményez a Közbeszerzési Döntőbizottságnál.

A Közbeszerzési Döntőbizottság 2023 folyamán összesen 145,9 millió forint összegben szabott ki bírságot.

Az év folyamán panasz nem érkezett a Hatósághoz. A panaszok vizsgálata körében megjegyzendő, hogy  
a Hatóság következetes gyakorlata értelmében a Hatóság Elnöke által kezdeményezett hivatalbóli jogorvoslati 
eljárás jogintézménye nem szolgálhat a konkrét ügyben egyébként ügyfélképességgel rendelkező személyek 
jogérvényesítésének a helyettesítésére, ennélfogva panasz benyújtása esetén csak kivételes esetben 
kezdeményez jogorvoslatot a Közbeszerzési Hatóság.

In some cases, the President of the Public Procurement Authority did not have any option, due to the lapse 
of the objective term to initiate legal review procedure, to submit his initiative for legal review to the Public 
Procurement Arbitration Board. In cases like this, the Authority drew the attention of the whistle-blower, with 
the indication of the relevant statutory provisions, to the time period available upon any suspected infringe-
ment in public procurement to initiate legal review ex officio at the competent bodies, including the President 
of the Public Procurement Authority.

After investigating 21 notifications of public interest, the President of the Public Procurement Authority decided 
to initiate a legal review procedure ex officio at the Public Procurement Arbitration Board.

The Arbitration Board imposed fines of total HUF 145.9 million in 2023.

No complaints were received by the Authority during the year. As regards the examination of complaints, it 
should be noted that, according to the Authority's consistent practice, the legal instrument of ex officio review 
initiated by the President of the Authority cannot serve as a substitute for the enforcement of the rights of 
persons who are otherwise entitled to act as clients in a specific case, and therefore the Public Procurement 
Authority will initiate a legal review only in exceptional cases where a complaint has been lodged.

2023-ban összesen 76 db közérdekű bejelentés  
érkezett a Hatósághoz, ebből 41 db a Közszolgálati és 
Támogató Főosztály Hatósági Ellenőrzési Osztályához, 
35 db pedig a Szerződés-ellenőrzési Főosztályhoz. 

Előző bejelentések tekintetében a Hatóság hatósági  
ellenőrzési tevékenysége eredményeképpen 23 eset-
ben került sor az érdemi vizsgálat alapján az ügy 
további intézkedés nélküli lezárására, tekintettel arra, 
hogy a Hatóság nem találta megalapozottnak a közér-
dekű bejelentésben foglaltakat. A Hatóság szerződés- 
ellenőrzési tevékenységéhez köthető közérdekű  
bejelentések közül 12 esetben szerződés-ellenőrzési  
eljárás, 18 esetben pedig szerződés-ellenőrzési  
eljárás lefolytatását nem igénylő vizsgálat indult. 
Öt esetben sem szerződésellenőrzési eljárás, sem 
egyéb vizsgálat nem indult.

Altogether 76 notifications of public interest were re-
ceived in the Authority in 2023, including 41 addressed 
to the Official Control Unit of the Department for Public 
Service and Support and 35 to the Department for 
Contract Control. 

In terms of previous notifications, the Authority con-
cluded the case without further measures, based 
on substantial investigation, in 23 cases, as the Au-
thority did not find the notification of public interest 
to be substantiated. Out of the notifications of pub-
lic interest related to the contract control activity of 
the Authority, 12 cases led to the launch of contract 
control procedures, and investigations not requiring 
contract control procedures were initiated in 18 cases. 
Neither any contract control procedure, nor any other 
investigation was launched in five cases.

21 db

jogorvoslati
eljárás

145,9 millió forint
bírság

21 pcs

legal review 
procedures

HUF 145.9 million
in fines
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A közérdekű bejelentések vizsgálata kapcsán két fontos változást érdemes kiemelni. Az egyik, hogy 2023. 
július 24-én hatályba lépett a panaszokról, a közérdekű bejelentésekről, valamint a visszaélések bejelentésé-
vel összefüggő szabályokról szóló 2023. évi XXV. törvény (a továbbiakban: Panasztv.), mely – az eddigiektől 
eltérően – hat hónapban maximalizálta a közérdekű bejelentés elintézésének határidejét.5 A másik fontos 
változás, hogy a Kbt. 152. §-ának 2023. szeptember 1-én hatályba lépett módosítása alapján csak a Kbt. 152. 
§ (2) bekezdése szerinti objektív határidő irányadó a jogorvoslat kezdeményezésére nézve.

1.6. Tárgyalásokon való részvétel 1.6. Participation in hearings

1.7. Megkeresések
1.7. Enquiries

1.8. Öntisztázás – célunk a megbízhatóság vizsgálata
1.8. Self-cleaning - aiming to examine reliability

A Hatóság munkatársai – döntően abban az esetben, ha a Közbeszerzési Döntőbizottság jogorvoslati eljárá-
sának kezdeményezője a Közbeszerzési Hatóság elnöke, és a Közbeszerzési Döntőbizottság döntése ellen 
közigazgatási per kerül megindításra, akkor a Közbeszerzési Döntőbizottság mellett alperesi beavatkozóként 
az alperes pernyertességének előmozdítása érdekében – tárgyalásokon is részt vesznek.

In the frames of information supply, the Authority provides information to enquires related to its responsibilities 
and competences. The submitting applicants are typically administrative organisations, for instance notaries 
of local governments, police stations or the Competition Authority, which may request data from the Public 
Procurement Authority to perform their duties, provided the Authority possesses the data or documents 
necessary for the applicant’s procedure.

A Hatóság tájékoztatás keretében felvilágosítást ad a feladat és hatáskörét érintő megkeresésekre. A be-
nyújtó kérelmezők tipikusan közigazgatási szervezetek, mint például önkormányzati hivatalok jegyzői, ren-
dőrkapitányságok, vagy a Gazdasági Versenyhivatal, amelyek a feladataik ellátása érdekében adatkéréssel 
fordulhatnak a Közbeszerzési Hatósághoz, amennyiben a kérelmező eljárása során szükséges adattal vagy 
irattal a Hatóság rendelkezik.

In the frames of information supply, the Authority provides information to enquires related to its responsibilities 
and competences. The submitting applicants are typically administrative organisations, for instance notaries 
of local governments, police stations or the Competition Authority, which may request data from the Public 
Procurement Authority to perform their duties, provided the Authority possesses the data or documents nec-
essary for the applicant’s procedure.

2015. november 1-jétől került bevezetésre Magyarországon az uniós szabályozással összhangban az ön-
tisztázás jogintézménye. 

A kizáró ok hatálya alatt álló kérelmező három konjunktív feltétel teljesítésével tudja igazolni megbízhatóságát.  
A Kbt. 188. § (2) bekezdése szerint a kizáró ok hatálya alá tartozó gazdasági szereplő a megbízhatóságának 
bizonyítása érdekében köteles igazolni, hogy

a.	 a bűncselekménnyel, kötelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel okozott kárt – a károsult által elfo-
gadott mértékben – megtérítette vagy arra meghatározott határidővel kötelezettséget vállalt;

b.	 az illetékes hatóságokkal aktívan együttműködve átfogóan tisztázta az ügy tényállását és körülményeit; és
c.	 olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely alkalmas a további bűncselekmény, 

kötelességszegés, illetve egyéb jogsértés megelőzésére.

A Közbeszerzési Hatóság a megbízhatóság megállapítása iránti kérelem beérkezésekor először azt vizsgálja, 
hogy a kérelem az arra jogosulttól származik-e, vagyis azt a tényt, hogy a törvény nem zárja-e ki az öntisz-
tázás lehetőségét, illetve a kérelmező kizáró ok hatálya alatt áll-e. Amennyiben ez megállapításra került,  
a kizáró ok beálltának időpontját is vizsgálni kell, tekintettel arra, hogy a megbízhatóság igazolása érde-
kében intézkedéseket csak a kizáró ok bekövetkezését követően lehet hozni. Ez alól kivételt képezhetnek 
azok az intézkedések, amelyeket a kizáró okot megalapozó jogsértő cselekmény elkövetését követően –  

The legal instrument of self-cleaning was introduced in Hungary as of 1 November 2015, in conformity with 
the EU regulation. 

The applicant subject to grounds for exclusion can demonstrate its reliability if three cumulative conditions 
are fulfilled. In line with Article 188 (2) of the PPA, in order to demonstrate its reliability, the economic operator 
subject to exclusion grounds shall prove that

a.	 it has paid or undertaken to pay compensation in an amount as agreed with the injured party, within  
a specified period, in respect of any damage caused by the criminal offence, misconduct or other infringement;

b.	 it has clarified the facts and circumstances in a comprehensive manner by actively collaborating with the 
competent authorities; and

c.	 it has taken concrete technical, organisational and personnel measures that are appropriate to prevent 
further criminal offences, misconduct or other infringement.

Upon receipt of a request for establishment of reliability, the Public Procurement Authority will first check 
whether the request was submitted by a party entitled to do so, i.e. whether the law excludes the option  
of self-cleaning and whether the applicant is subject to exclusion grounds. Where this has been established, 
the occurrence of the exclusion ground must also be examined, given that measures to demonstrate reliability 

5  Panasztv. 3. § (2) Ha a panasz vagy a közérdekű bejelentés elintézését megalapozó vizsgálat előreláthatólag harminc napnál hosszabb ideig tart, erről 
a panaszost vagy a közérdekű bejelentőt – az elintézés várható időpontjának és a vizsgálat meghosszabbítása indokainak egyidejű megjelölésével – 
tájékoztatni kell. A panasz vagy a közérdekű bejelentés elintézésének határideje ebben az esetben sem haladhatja meg a hat hónapot. 

5  Article 3 (2) of the Complaint Act: If the investigation underlying the settlement of the complaint or the notification of public interest is anticipated to last more 
than thirty days, the complainant or the whistleblower shall be informed about that with the concurrent indication of the expected date of settlement and the 
reasons for prolonging the investigation. The term of settling the complaint or the notification of public interest shall not even in this case exceed six months.

II. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

Two essential changes need to be pointed out in connection with investigating notifications of public interest. 
One is that Act XXV of 2023 on Complaints, Disclosures in Public Interest and Related Rules on Reporting 
Abuses (Complaint Act) entered into legal force on 24 July 2023, and contrary to former practice, this max-
imised the term of settling notifications of public interest in six months.5 The other important change is that, 
based on the amendment of Article 152 of PPA entering into force on 1 September 2023, the objective term 
under Article 152 (2) of the PPA shall be governing for initiating legal review.
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az elkövetett jogsértés reparálása és a további jogsértések megelőzése céljából –, a jogsértés megállapítását 
megelőzően hoz az érintett gazdasági szereplő, amennyiben bizonyítani tudja, hogy a megtett intézkedések 
alkalmasak arra, hogy a kizáró ok bekövetkeztét követően megelőzzék a további jogsértések elkövetését.

Az eljárásjogi vizsgálatot követően a Hatóság azt vizsgálja, hogy fennáll-e a megbízhatóság megállapítható-
ságának három konjunktív feltétele. Olyan jogsértés esetén, amikor vélhetően nem történt károkozás, a Kbt. 
188. § (2) bekezdés a) pontja igazolásaként a Hatóság minden esetben elfogadta a kérelmező erre irányuló 
puszta nyilatkozatát, amennyiben az előadottakkal ellentétes információ, illetve dokumentum nem volt ismert. 
Emellett volt több olyan eset is, amikor maga a károsult nyilatkozott arra vonatkozóan, hogy a kérelmezővel 
szemben további igénye a kár megtérítésére vonatkozóan nem áll fenn. Az együttműködés tényét és mér-
tékét mindig az adott kizáró okhoz kapcsolódóan kell mérlegelni, de az mindenképp megállapítható, hogy 
önmagában a jogsértésre tekintettel kiszabott bírság befizetése, illetve egy passzív magatartás (például 
pusztán a törvényben előírt adatszolgáltatási kötelezettség teljesítése) nem elegendő a Kbt. 188. § (2) be-
kezdés b) pontjának igazolásához.

A további jogsértés megelőzése érdekében hozott technikai, szervezeti és személyi intézkedések tekin-
tetében a legfontosabb eldöntendő kérdés az, hogy ezek alkalmasak-e a jogsértés megelőzésére. A beér-
kezett kérelmek alapján az intézkedések rendkívül sokfélék voltak, szervezeti-technikai intézkedésként a 
kérelmezők hivatkoztak belső szabályzatok módosítására, létrehozatalára, oktatások szervezésére, melyek 
esetén azt vizsgálja a Hatóság, hogy kik vettek részt az oktatásokon és mi volt ezeknek a tematikája. Sze-
mélyi intézkedésként fegyelmi eljárás lefolytatására, a munkaköri leírás módosítására és akár munkaviszony 
megszüntetésére is volt példa. Amennyiben van személyi felelős az érintett jogsértéssel kapcsolatban, a 
személyi intézkedések megtétele és azok hatékonysága minden esetben vizsgálatra kerül. A Közbeszerzési 
Hatóság kialakította gyakorlatát arra nézve, hogy mely intézkedéseket értékeli a Kbt. 188. § (2) bekezdés c) 
pontja tekintetében. A jogszabály szövegéből egyértelműen következik, hogy a kizáró ok fennállása előtt 
meghozott intézkedéseket a Hatóság alapvetően nem veheti figyelembe, azonban a körülmények összes-
ségét mérlegelve figyelembe vehetők a kérelmező azon intézkedései, melyek ugyan a kizáró ok beálltát 
megelőzően kerültek meghozatalra, azonban a kérelmező be tudja bizonyítani, hogy ennek ellenére alkalmas 
a jövőbeni jogsértések megelőzésére.

KÉTSZINTŰ SZEMPONTRENDSZER DÖNTÉSHOZATALÖNTISZTÁZÁSI KÉRELMET MEGALAPOZÓ KIZÁRÓ OK

Versenyjogsértés – 5 db

Korábbi szerződéses 
kötelezettség súlyos – 2 db

Hamis adatszolgáltatás – 2 db

A kérelem az arra jogosulttól
származik-e?

Mikor állt be a kizáró ok?

Az okozott kárt
megtérítették-e?

A hatóságokkal aktívan
 közreműködnek-e?

3 elfogadott
öntisztázás

8 elutasított
öntisztázás

1 megszün-
tetett eljárás 

Technikai, szervezeti és
személyi intézkedéseket

hoztak-e?

Munkajogi követelmények 
súlyos megszegése – 3 db

Eljárásjogi
vizsgálat

Megbízhatósági
vizsgálat
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can only be taken after the occurrence of the exclusion ground. Exceptions may be made for measures taken 
by the economic operator concerned after the commission of the infringement giving rise to the exclusion 
grounds, with a view to repairing the infringement committed and preventing further infringements, but be-
fore the infringement is established, if it can prove that the measures taken are suitable to prevent further 
infringements after the exclusion ground has been established.

Following a procedural assessment, the Public Procurement Authority examines whether the three cumulative 
conditions of establishing reliability are fulfilled. In the case of an infringement where no damage is presumed 
to have been caused, the Public Procurement Authority accepted the applicant’s statement to this effect as 
proof of Article 188 (2) (a) of the Public Procurement Act in all cases where no information or document was 
known to the contrary. In addition, there have been several cases where the injured party has stated that  
he has no further claim against the applicant for compensation for the damage. The fact and extent  
of cooperation must always be weighed in relation to the specific exclusion ground, but it can be established 
that the mere payment of a fine imposed for an infringement or passive conduct (for example, the mere fulfilment  
of the statutory obligation to provide information) is not sufficient to prove the fulfilment of the criteria under 
Article 188 (2) (b) of the Public Procurement Act.

With regard to the technical, organisational and personnel measures taken to prevent further infringements, the 
most important question to be decided is whether they are adequate to prevent the infringement. According 
to the requests received, the measures were especially manifold: as technical, organisational measures, the 
applicants referred to the amendment or introduction of institutional rules, organisation of trainings, when the 
Public Procurement Authority examines who the participants of such trainings were and what the agenda was. 
Disciplinary proceedings, changes to job descriptions and even termination of employment have been used 
as HR measures. Where there is a person responsible for the infringement concerned, the HR measures and 
their effectiveness are always investigated. The Public Procurement Authority has established its practice 
as to which measures it assesses with regard to Article 188(2)(c) of the Public Procurement Act. The wording 
of the regulation clearly concludes that the Public Procurement Authority must not take the measures taken 
before the existence of the exclusion ground into account, but considering the integrity of all circumstances, 
the measures of the applicant may also be taken into account if they were taken before the development 
of the exclusion ground but the applicant can prove that, despite this fact, those measures are suitable for 
preventing infringements in the future.

TWO-LEVEL CRITERIA SYSTEM DECISIONGROUNDS FOR REQUESTING SELF-CLEANING

Breach of competition law – 5

Serious violations of former 
contractual obligation – 2

Supply of false data – 2 3 approved 
self-cleanings

8 rejected 
self-cleanings

1 terminated 
procedures  

Serious violations of labour 
law requirements – 3

Is the application submitted 
by the entitled entity?

When did the exclusion
ground arise?

Has the damage caused 
been compensated? 

Have they actively cooperated 
with the authorities?

Have they introduced 
technical, organisational 

or HR measures?

Procredural test

Reliability test
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2023-ban 12 kérelem érkezett a Közbeszerzési Hatósághoz, ebből nyolc esetben a kérelem elutasítására, egy 
esetben az eljárás megszüntetésére, három esetben a kérelem elfogadására került sor. A leggyakoribb kizáró 
ok, amellyel kapcsolatban a gazdasági szereplők öntisztázáshoz folyamodtak, a Kbt. 62. § (1) bekezdés n) 
pontja szerinti versenyfelügyeleti határozatban vagy bírósági ítéletben megállapított jogszabálysértés volt.

Az érintett kizáró okok megoszlása a megbízhatóságot megállapító vizsgálatok során: öt kérelem érkezett 
a Közbeszerzési Hatósághoz versenyjogsértéssel összefüggésben, két kérelem hamis adatszolgáltatás mi-
att, három kérelem munkajogi követelmények, két kérelem pedig korábbi szerződéses kötelezettség súlyos 
megszegésével összefüggésben.

Két esetben a kérelmező közigazgatási pert kezdeményezett a Közbeszerzési Hatóság kérelmet elutasító, 
illetőleg eljárást megszüntető döntésével szemben, melyekből a Fővárosi Törvényszék egy esetben eluta-
sította kérelmező keresetét, 1 per még folyamatban van.

A Közbeszerzési Hatóság a megbízhatóságot megállapító határozatokat az Elektronikus Közbeszerzési Rendszer 
felületén közzéteszi. Eddig összesen 54 határozat közzétételére került sor, ugyanilyen számú szervezet 
megbízhatóságáról, mely döntések nyilvánossága segíti a jogalkalmazók munkáját is.

In 2023, 12 applications were received by the Public Procurement Authority, including eight where the  
applications were rejected, one where the procedure was terminated and three where the applications were 
accepted. The most common exclusion ground concerning which economic operators applied for self-cleansing 
was an infringement of the law established by a Competition Authority decision or a court judgment under 
Article 62(1)(n) of the Public Procurement Act.

Distribution of relevant exclusion grounds in investigations establishing reliability: five applications were  
received by the Public Procurement Authority in connection with the breach of competition law, two appli-
cations for false data supply, three related to the serious breach of labour law requirements and two for the 
serious violation of former contractual obligation.

The applicant initiated a public administrative lawsuit in two cases against the decision of the Public Procurement 
Authority rejecting the application or terminating the procedure, including one case where the Regional Court 
of Budapest rejected the applicant’s suit and one lawsuit is still pending.

The Public Procurement Authority publishes the decisions on reliability on the platform of the Electronic Public 
Procurement System. So far, a total of 54 decisions have been published about the reliability of the same 
number of organisations, and the publicity of these decisions helps legal practitioners in their work.

Az elmúlt évben összesen 598 jogorvoslati eljárás indult a Közbeszerzési Döntőbizottság előtt, amely az 
elmúlt évekhez képest nem mutat nagyságrendi változást. A közbeszerzési eljárásban részvételre jelent-
kezőként, ajánlattevőként részt vett gazdasági szereplők, illetve ajánlatkérők kérelmére 344 eljárás indult. 
A közbeszerzési törvényben az arra felhatalmazott személyek és szervezetek hivatalból 254 jogorvoslati 
eljárást kezdeményeztek. Az előző évekhez képest jelentősen emelkedett a jogorvoslati kérelmek száma. 
A kezdeményezésre indult 254 jogorvoslati eljárásból 111 esetben, azaz csaknem 43,7%-ban az eljárást a 
Közbeszerzési Hatóság elnöke kezdeményezte, 73 esetben szerződésellenőrzés alapján, 38 esetben pedig 
egyéb okból, összesen 149 ajánlatkérő és kérelmezett ellen.

Jogorvoslati ügyek tipikus okai:

In the past year, a total of 598 review procedures were launched at the Public Procurement Arbitration Board, 
which is about the same volume as in previous years. 344 procedures were initiated at the request of economic 
operators or contracting authorities that have participated as candidates, tenderers in a public procurement 
procedure. The persons and organisations entitled to do so under the Public Procurement Act initiated 254 
ex officio reviews. The number of legal review applications has increased significantly versus previous years. 
Out of the 254 review procedures launched at an initiative, 111 procedures (representing almost 43.7%) were 
initiated by the President of the Public Procurement Authority due to the control of contracts in 73 cases and 
for other reasons in 38 cases, against a total of 149 contracting authorities and respondents.

Typical reasons of review applications:

2. Jogorvoslatok a Közbeszerzési Döntőbizottság előtt 2. Legal review at the Public Procurement Arbitration Board

Az ajánlatok bírálata Eljárást lezáró döntések indokai

A szerződések teljesítése és módosítása 

során megvalósult jogsértések

•	 saját részvételi jelentkezést/ajánlatot 
érvénytelenné nyilvánító ajánlatkérői 
döntés 

•	 nyertes/második legjobb ajánlatot 
tevő ajánlata érvényességének 
vitatása

•	 egyéb ajánlati dokumentumban lévő 
hiba 

•	 a hiánypótlás jogsértő alkalmazása/
elmulasztása 

•	 aránytalanul alacsony ár jogsértő 
vizsgálata

•	 írásbeli összegezésben nem kellő 
részletezettségű tájékoztatás az 
érvénytelenné nyilvánítás indokairól

•	 eredménytelenné nyilvánítás miatti 
jogsértés

Evaluation of the tender documents Reasons of decisions closing the 
procedure

Infringements during the performance 

and amendment of contracts

•	 decision of the contracting authority 
declaring the request /tender 
inadmissible 

•	 disputing the admissibility of the 
successful tender / that of the 
second tenderer

•	 error in any other tendering document 
•	 unlawful use/non-use of supplying 

missing documents 
•	 unlawful examination of abnormally 

low price

•	 the reasons of inadmissibility are not 
detailed enough in the written summary

•	 infringement due to declaring the 
procedure ineffective

II. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY



103102

II. A KÖZBESZERZÉSI HATÓSÁG KÖTELEZŐ FELADATAI

A Közbeszerzési Döntőbizottság az eljárást lezáró döntések tekintetében minden esetben megvizsgálja, 
hogy a nyertes ajánlat valóban szenved-e hiányosságban. A hiányosság megállapítása nem alapozhatja meg 
automatikusan az ajánlat érvénytelenségét, miután ebben az esetben biztosítani kell az ajánlattevő számára 
a hiánypótlás lehetőségét. A Közbeszerzési Döntőbizottság az elmúlt évben 110 ügyben adta vissza további 
eljárási cselekmények és újabb bírálat elvégzésére az ajánlatkérőknek az eljárást lezáró döntéseket, melyek 
során hiánypótlás alkalmazásával, felvilágosítás kérésével, illetve árindokolás, kiegészítő árindokolás szük-
ségessége miatt az ajánlatok érvényessé tételét biztosíthatónak látta. 

Kiemelendő, hogy a Közbeszerzési Döntőbizottság jogköre kasszációs jellegű, tehát a jogsértő ajánlatkérői 
döntéseket megsemmisítheti, ezzel biztosítva a reparáció lehetőségét. Az ajánlatkérő döntését nem változ-
tathatja meg, és döntést sem hozhat az ajánlatkérő helyett. 

A Közbeszerzési Döntőbizottság 2023-ban az ügyek súlyához és összetettségéhez képest a rendkívül rövid, 
a korábbi évekhez hasonlóan átlagosan 30 napos ügyintézési határidő mellett is hatékonyan, zökkenőmen-
tesen, magas színvonalon működött. 

In the scope of the decisions closing the procedure, the Public Procurement Arbitration Board reviews 
 in each case, whether the successful tender really had any shortcomings. The deficiency of the successful  
tender cannot serve as a basis for its automatic inadmissibility, as in such case the tenderer must be given the  
opportunity to supply the missing information. In the past year, the Arbitration Board returned 110 cases to the 
contracting authorities for further procedural actions and for the reconsideration of the decisions closing the 
procedure where it found that the tenders could be validated by supplying missing information, requesting 
clarifications or by requiring a price indication or supplementary price indication. 

It should be stressed that the powers of the Public Procurement Arbitration Board are cassationary, whereby 
it can annul the contracting authority's decisions that are in breach of the law, thus ensuring the possibility 
of reparation. It cannot alter the decision of the contracting authority, or make decision on behalf of the con-
tracting authority. 

In 2023, the Public Procurement Arbitration Board continued to operate efficiently, smoothly and to a high 
standard, against the extremely short, average 30-day time limit for the handling of cases, in line with the 
practice of previous years, compared to the weight and complexity of the cases. 

A Közbeszerzési Döntőbizottság az elmúlt években érdemi határozatai több mint háromnegyedében állapított 
meg jogsértést, 2023-ban sem változott ez az arány, 75% volt (378 döntésből 284 határozatban állapított meg 
jogsértést).

A Közbeszerzési Döntőbizottság a jogorvoslati tárgyalásokat továbbra is elektronikus hírközlő hálózat útján 
tartja meg. 

A Döntőbizottság legmagasabb számban, 174 esetben a közbeszerzési szerződések teljesítése és módosítása 
tekintetében állapított meg jogsértést, 101 esetben az ajánlatkérő nem megfelelően, vagy nem a törvénynek 
megfelelően végezte el az ajánlatok bírálatát és értékelését, 23 esetben állapított meg törvénysértést köz-
beszerzési eljárás lefolytatásának mellőzése miatt. 

In recent years, the Arbitration Board stated the occurrence of infringement in more than three quarters of 
its substantive decisions; in 2023, this rate did not change, either, it was 75% (infringement stated in 284 
out of 378 decisions).

The Public Procurement Arbitration Board still holds its legal review hearings via an electronic telecommu-
nication network. 

The Arbitration Board stated infringement in terms of performance and amendment of the public procurement 
contracts in the highest number, in 174 cases; in 101 cases, the contracting authority did not judge and assess 
the tenders adequately or in compliance with the law; in 23 cases, the Arbitration Board stated infringement 
due to omitting to conduct a public procurement procedure. 

378 db

94 db

219 db

111 db

1 db

108 db 284 db

A LEZÁRT JOGORVOSLATOK SZÁMA (DB) 2023-BAN

Jogsértésmegállapítása Jogorvoslati kérelem
elutasítása

Jogorvoslati kérelem 
visszautasítása

Jogorvoslati eljárás megszüntetése
(eljárásjogi akadályok miatt)

Érdemi jogorvoslat Felfüggesztett eljárásNem érdemi jogorvoslat
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NUMBER (PCS) OF LEGAL REVIEW PROCEDURES CLOSED IN 2023

Statement on infringement Dismissal of the 
review application 

Rejection of the
review application 

Termination of the review procedure
(due to procedural obstacles) 

Substantial legal review Suspended procedure Non-substantial legal review 
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* Egy határozatban több jogsértés megállapítása is szerepelhet. * One decision may decide on several infringements 

A megállapított jogsértések szankciójaként a Közbeszerzési Döntőbizottság további jogkövetkezményeket 
alkalmaz. A Közbeszerzési Döntőbizottság által kiszabott bírság összege 2023-ban 775.050.000 forint volt. 

As a sanction for infringements stated, the Arbitration Board applies additional legal consequences. The amount 
of the fine imposed by the Public Procurement Arbitration Board in 2023 was HUF 775,050,000. 

Kbt. mellőzése

Jogsértés megállapítása jogkövetkezmény nélkül

Jogsértés megállapítása és döntés megsemmisítése

Jogsértés megállapítása mellett bírság

Jogsértés megállapítása mellett bírság + döntés megsemmisítése

Az ajánlatkérő jogsértően döntött az ajánlatok, illetve
részvételi jelentkezések érvényességéről

Szerződések teljesítése és módosítása jogsértő - szerződés-ellenőrzés
nyomán hivatalból kezdeményezett jogorvoslatokból

Hiánypótlás szabályainak nem megfelelő alkalmazása

Az ajánlatkérők a műszaki leírásra, egyenértékűségre,
illetve a dokumentációra vonatkozó törvényi előírásokat megsértették

Az ajánlatkérő túlzó alkalmassági követelményt határozott meg

A közbeszerzési alapelvek megsértése

Közzététel

Az ajánlatkérő nem tett eleget az aránytalanul alacsony
ellenszolgáltatás vizsgálati kötelezettségének

A felhívások az ajánlatok értékelésére vonatkozóan
jogsértő előírást tartalmaztak

Előkészítés

Összeférhetetlenség

Elhúzódó bírálat

Egyéb ok
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Hiánypótlás szabályainak nem megfelelő alkalmazása

Az ajánlatkérők a műszaki leírásra, egyenértékűségre,
illetve a dokumentációra vonatkozó törvényi előírásokat megsértették

Az ajánlatkérő túlzó alkalmassági követelményt határozott meg

A közbeszerzési alapelvek megsértése

Közzététel

Az ajánlatkérő nem tett eleget az aránytalanul alacsony
ellenszolgáltatás vizsgálati kötelezettségének

A felhívások az ajánlatok értékelésére vonatkozóan
jogsértő előírást tartalmaztak

Előkészítés

Összeférhetetlenség

Elhúzódó bírálat

Egyéb ok

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

0 db 30 db 60 db 120 db90 db 150 db

A KÖZBESZERZÉSI DÖNTŐBIZOTTSÁG ÁLTAL MEGÁLLAPÍTOTT 
JOGSÉRTÉSEK OKAINAK SZÁMA (DB)*

JOGKÖVETKEZMÉNYEK MEGOSZLÁSA (%)

Hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárások jogalapjának megsértése

10 db

18 db

131 db

88 db

4 db

28 db

5 db

23 db

101 db

174 db

15 db

5 db

12 db

27 db

6 db

13 db

9 db

13 db

5 db

6 db

3 db

136 db

Jogsértés megállapítása mellett bírság +
az eljárás feltételhez kötése

Jogsértés megállapítása mellett bírság +
a jogsértéssel érintett szerződés nem semmis

Jogsértés megállapítása mellett bírság + a jogsértéssel érintett
szerződés semmis, az eredeti állapot nem állítható vissza

II. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

Avoidance of the PPA

Infringement stated without any sanction

Infringement stated and annulment of the decision

Infringement stated, fine imposed

Infringement, fine + annulment of the contracting authority’s decision

Infringement, fine imposed + setting
a condition for the procedure

Infringement, fine imposed + the contract affected
by the infringement is not void

Infringement, fine imposed + the contract affected 
by the infringement is void, the original status cannot be restored

Unlawful decision by the contracting authority on the admissibility 
of tenders or requests to participate

Performance and amendment of contracts was unlawful - following 
the ex officio launched review procedure based on contract control

Incorrect application of the rules on supplying missing information

Contracting authorities violated the legal requirements 
concerning technical specifications, equivalence and documentation

The contracting authority set an excessive suitability criterion

Violation of the basic principles of public procurement

Publication

The contracting authority failed to comply with the obligation
to examine abnormally low price

The call for tender contained unlawful provision 
in terms of tender evaluation

Preparation

Conflict of interest

Prolonged evaluation

Other reason
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A bírósági felülvizsgálat tapasztalatai Experience with court review 

Az elmúlt évekhez képest továbbra is alacsony a Közbeszerzési Döntőbizottság döntései ellen benyújtott 
keresetek aránya, melyből az a következtetés vonható le, hogy a Közbeszerzési Döntőbizottság megalapozott 
és jogszerű döntéseket hoz, melyeket az ügyfelek nagy részben elfogadnak, így ezek az ügyek a Közbeszer-
zési Döntőbizottság előtt véglegesen befejeződnek.

The ratio of appeals against the decisions of the Arbitration Board is still low in comparison with the preceding 
years, which leads to the conclusion that the Arbitration Board is making well-founded and lawful decisions, 
which are largely accepted by the clients, thus these cases are definitively closed at the Public Procurement 
Arbitration Board.
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A Közbeszerzési Döntőbizottság döntései ellen benyújtott kereseteket a kizárólagos hatáskörrel és illeté-
kességgel rendelkező Fővárosi Törvényszék bírálja el. 

A Közbeszerzési Döntőbizottság érdemi pernyertességi aránya évek óta kimagasló, ez a szám 2023-ban 
90% volt.

Lawsuits filed against the decisions of the Public Procurement Arbitration Board are decided by the Metropolitan 
Court of Budapest having exclusive competence and jurisdiction. 

The effective court success rate of the Public Procurement Arbitration Board has been outstanding for years. 
This rate was 90% in 2023.

3.1. Az ajánlatkérők nyilvántartásának vezetése 3.1.Maintaining the list of contracting authorities

3. Nyilvántartások vezetése 3. Maintenance of registers

Az ajánlatkérők – a Kbt. 5. § (2) és (4) bekezdése szerinti ajánlatkérők kivételével – a Kbt. 26. § (1) bekez-
dése alapján kötelesek a Kbt. hatálya alá tartozásukról, valamint az adataikban bekövetkezett változásról a 
Közbeszerzési Hatóságot értesíteni a törvény hatálya alá kerülésüktől, illetve a változástól számított harminc 
napon belül. A bejelentési és változásbejelentési kötelezettség az Elektronikus Közbeszerzési Rendszerben 
történő regisztráció vagy adatmódosítás útján teljesíthető. Ha az érintett szervezet a bejelentési kötele-
zettségének nem tesz eleget, vagy a Kbt. hatálya alá tartozása kétséges, a Közbeszerzési Hatóság elnöke 
a Közbeszerzési Döntőbizottság eljárását kezdeményezi.

Az elektronikus közbeszerzés részletes szabályairól szóló 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet alapján  
az ajánlatkérő szervezet EKR-ben történő regisztrációja a Közbeszerzési Hatóság jóváhagyásához kötött. 
A Hatóság a regisztrációra irányuló kérelmet annak beérkezésétől számított két munkanapon belül bírálja 
el. A jóváhagyást a Közbeszerzési Hatóság megadja, ha a szervezet önálló jogalanyisággal rendelkezik és 
a Kbt. szerint önálló ajánlatkérőnek minősül.

Az EKR-ben regisztrált ajánlatkérők száma 2023. december 31-én 9598 db, 2022. december 31-én 8650 
db, 2021. december 31-én 8125 db, 2020. december 31-én 7734 db, míg 2019. december 31-én 7273 db volt.

A Közbeszerzési Hatóság 2023-ban az EKR-ben 948 db ajánlatkérő regisztrációját hagyta jóvá.

According to Article 26 (1) of the Public Procurement Act, contracting authorities, with the exception of those 
referred to in Article 5(2) and (4) of the PPA, shall notify the Public Procurement Authority of their falling under 
the scope of the Act and any changes in their data within thirty days following the date from which they come 
under the scope of the Public Procurement Act or from the date of those changes. The contracting authority 
can meet its reporting and change reporting obligation by registration or data modification in the Electronic 
Public Procurement System. If the entity concerned fails to fulfil its obligations of notification or, where there 
is a doubt whether the entity concerned is subject to the Public Procurement Act, the President of the Public 
Procurement Authority initiates the procedure of the Public Procurement Arbitration Board.

Pursuant to Government Decree No. 424/2017 (19 December) on the detailed rules of electronic public pro-
curements, the EPPS registration of the contracting authority shall be subject to the approval of the Public 
Procurement Authority. The Authority shall decide on the registration within two working days as of the receipt 
of the application for registration. The Public Procurement Authority approves the registration, if the organi-
sation is a separate legal entity and is a separate contracting authority pursuant to the provisions of the PPA.

The number of contracting entities registered in the EPPS was 9,598 on 31 December 2023, 8,650 on  
31 December 2022, 8,125 on 31 December 2021, 7,734 on 31 December 2020 and 7,273 on 31 December 2019.

In 2023, the Public Procurement Authority approved the registration of 948 contracting authorities in the EPPS.

Nyilvántartások vezetése, közzététele

Ajánlatkérők
nyilvántartása

948
regisztráció
jóváhagyása

Kizárt gazdasági
szereplők

+4

Minősített
ajánlattevők

13

Megbízhatóságot
megállapító
határozatok 

+3

Szerződés-
szegések

46

Védett
munkahelyek

Felelős akkreditált
közbeszerzési

szaktanácsadók

864
  fő*

Maintenance and publication of registers

948
registrations

approved +4 13 +3 46 864
 persons*

Contracting
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Excluded
economic 
operators

Approved
tenderers

Decisions 
establishing 

reliability

Breaches 
of contract

Sheltered
workplaces

Accredited public
procurement
consultants

Megjegyzés: 2023. november 8-i adat Note: Data as of 8 November 2023
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3.2. A közbeszerzési eljárásból hamis adatszolgáltatás és jogtalan befolyásolás 
miatt kizárt gazdasági szereplők listája

3.2. Economic operators excluded from public procurement procedures 
for supplying false data and undue influencing

A Közbeszerzési Hatóság 2023-ban is naprakészen vezette és a Kbt. 187. § (2) bekezdés ab) alpontja 
alapján az EKR-ben közzétette a közbeszerzési eljárásból hamis adatszolgáltatás és jogtalan befolyásolás 
miatt kizárt gazdasági szereplők listáját – a gazdasági szereplő megbízhatóságának mérlegelése nélkül –  
a 62. § (1) bekezdés i) és j) pontja szerinti kizárás megalapozására alkalmas ajánlatkérői döntések tényét, 
leírását és lényeges körülményeinek összefoglalását, és a 62. § (1) bekezdés i) és j) pontja szerinti kizárást 
megalapozó döntőbizottsági és bírósági határozatok számát, a határozat elektronikus elérhetőségét (amen�-
nyiben elérhető) és a határozathozatal napját.

A Kbt. 62. § (7) bekezdése alapján az ajánlatkérő – az érintett ajánlattevő, részvételre jelentkező, alvállalkozó, 
alkalmasság igazolásában részt vevő szervezet nevének és címének (székhelyének, lakóhelyének) az eljárás 
tárgyának és azonosítójának, valamint a kizárás és a kizárt gazdasági szereplő erről való tudomásszerzése 
időpontjának megjelölésével, valamint a kizárásra okot adó cselekmény és az eset lényeges körülményeinek 
leírásával -–- köteles tájékoztatni a Közbeszerzési Hatóságot az (1) bekezdés i) és j) pontja szerinti kizárásról 
és a kizárás időpontjáról.

A Közbeszerzési Hatóság nyilvántartása tehát azokra az ajánlattevőkre terjed ki, akikkel szemben a Kbt. 62. § 
(1) bekezdés i) és j) pontja szerinti kizáró ok áll fenn.

A hamis nyilatkozattétel és jogtalan befolyásolás miatt kizárt gazdasági szereplők listája kapcsán hangsúlyozni 
szükséges, hogy a lista ajánlatkérő bejelentése alapján kerül összeállításra, nem közhiteles nyilvántartás, 
tehát a lista tájékoztató jelleggel bír, és – a Közbeszerzési Döntőbizottság gyakorlata alapján – nem mentesíti  
az ajánlatkérőket azon kötelezettség alól, hogy annak valóságtartalmáról az egyes közbeszerzési eljá-
rásokban meggyőződjenek, mielőtt olyan súlyú döntést hoznak, hogy egy ajánlattevőt a közbeszerzési 
eljárásból kizárnak.

Az ajánlatkérő bejelentését követően a Közbeszerzési Hatóság – a jogorvoslati határidők kezdő és határ-
napjának tisztázását követően – meggyőződik arról, hogy az ajánlatkérő döntése ellen az érintettek nem 
nyújtottak-e be jogorvoslatot. A jogorvoslati lehetőség lezárultát vagy kimerítését követően intézkedik  
a Hatóság arról, hogy a kizárt gazdasági szereplő felkerüljön a tárgyi listára. A kizárás időtartama 3 év.

A Hatóság 2023-ban 4 szervezettel bővítette a kizárt gazdasági szereplők listáját.

In 2023, the Public Procurement Authority continued to keep the list of economic operators excluded from the 
public procurement procedure due to false data provision and undue influencing up-to-date and published it in 
the EPPS pursuant to Article 187 (2) (ab) of the Public Procurement Act, without considering the reliability of the 
economic operator, and it kept a record of the fact, description and summary of the essential circumstances of 
the contracting authority's decisions which may serve as exclusion grounds pursuant to Article 62 (1) (i) and 
(j), the number of the arbitration board and court decisions which have served as exclusion grounds pursuant 
to Article 62 (1) (i) and (j), the electronic address of the decision (if available) and the date of the decision. 

Pursuant to Article 62 (7) of the PPA, the contracting authority shall inform the Public Procurement Authority 
of the exclusion and of its date specified in paragraph 1(i) and (j), by indicating the name and address (seat, 
residence) of the involved tenderer, candidate, subcontractor, organisation participating in the certification of 
suitability, as well as the subject-matter and the reference number of the procedure, the date of the exclusion 
and the day on which the excluded economic operator became aware of his exclusion, as well as the action 
underlying the exclusion and the essential circumstances of the case.

The Public Procurement Authority's register therefore lists the tenderers who are subject to exclusion grounds 
provided for in Article 62 (1)(i) and (j) of the Public Procurement Act.

With regard to the list of economic operators excluded for supplying false data and undue influencing, it should be 
stressed that the list is drawn up on the basis of a declaration by the contracting authority, it is not an authentic public 
register, so it is for information purposes, and – pursuant to the practice of the Public Procurement Arbitration Board – 
it does not relieve contracting authorities of the obligation to verify its veracity in each public procurement procedure 
before taking a decision of such gravity as to exclude an economic operator from the public procurement procedure.

Following the notification of the contracting authority, the Public Procurement Authority – after clarifying the 
start and expiry of deadlines available for legal review – ascertains whether the parties concerned submitted 
any application for legal review against the decision of the contracting authority. After the expiry of the time 
limit for legal review or after the exhaustion of the remedy, the Authority adds the excluded economic operator 
to the list. The exclusion period is 3 years.

The Authority added four new entities to the list of economic operators excluded in 2023. 

3.3. A minősített ajánlattevők hatósági hivatalos jegyzéke 3.3. The official list of approved tenderers

A Kbt. 187. § (2) bekezdés a) pont aa) alpontja alapján a Közbeszerzési Hatóság vezeti a minősített ajánlat-
tevők hivatalos jegyzékét, melyet az EKR-ben tesz közzé, továbbá a Kbt. 187. § (2) bekezdésének r) pontja 
szerint meghatározza a minősítési szempontokat és azok igazolási módjait. A Kbt. 187. § (2) bekezdésének  
c) pontja értelmében a Közbeszerzési Hatóság a gazdasági, valamint a szakmai kamara által létrehozott minő-
sített ajánlattevői jegyzékbe vétel feltételeinek megfelelőségét ellenőrzi, a kamarai jegyzékeket nyilvántartja. 

Gazdasági, szakmai kamarák által létrehozott minősített ajánlattevői jegyzékekről nem érkezett bejelentés 
a Közbeszerzési Hatóság felé, ezért a kamarák által meghatározott feltételek fennállásának ellenőrzésére, 
illetőleg a kamarai jegyzékek nyilvántartására sem került sor. A névjegyzékbe vételt a gazdasági szereplők 
közvetlenül kezdeményezik a Közbeszerzési Hatóság előtt.

A jegyzékbe történő felvétel iránti kérelmeken túl a Közbeszerzési Hatóság a megújítási, törlési és adatmó-
dosítási kérelmeket bírálja el. 2023. december 31-én 13 minősített ajánlattevő szerepelt a jegyzékben.

Pursuant to Article 187 (2) (a) (aa) of the PPA , the Public Procurement Authority maintains the official list  
of approved tenderers, which is published in the EPPS, and in line with Article 187 (2) (r) of the PPA, the  
Authority determines the approval criteria and their methods of certification. Under Article 187 (2) (c) of PPA, 
the Authority monitors the adequacy of conditions for being included as approved tenderer in the list drawn 
up by the economic or professional chamber and maintains such lists of the chamber. 

The Public Procurement Authority has not received any notifications of any lists of approved tenderers drawn 
up by economic and professional chambers, and therefore the conditions set by the chambers have not been 
verified, nor have the chambers' lists been maintained. Economic operators have to apply directly at the Public 
Procurement Authority to be added to the list.

In addition to requests for inclusion in the list, the Public Procurement Authority considers requests for renewal, 
deletion and modification of data. On 31 December 2023, 13 approved tenderers were included in the list.

II. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY
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3.4. A felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadók jegyzéke 3.4. The list of accredited public procurement consultants

A Kbt. 27. §-ának (3) bekezdése kötelezővé tette az ajánlatkérők számára, hogy az ott meghatározott ese-
tekben a közbeszerzési eljárásba felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadót vonjanak be. A törvény 
alapján a felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadó az eljárások előkészítése, valamint lefolytatása 
során a közbeszerzési szakértelmet biztosítja, személyesen köteles ellátni a felelős közbeszerzési szak-
tanácsadás körébe eső feladatokat, szorosan együttműködik az eljárás tárgya szerinti pénzügyi, jogi vagy 
egyéb szakértelmet biztosító személyekkel, szervezetekkel, segíti azok közbeszerzési tevékenységét.

Az állami építési beruházások rendjéről szóló 2023. évi LXIX. törvény hatálybalépésével, a Kbt. 2023. november 
8-tól hatályos rendelkezései alapján a Közbeszerzési Hatóság által vezetett felelős akkreditált közbeszerzési 
szaktanácsadó (a továbbiakban: FAKSZ) névjegyzékben szereplő FAKSZ-ok 2023. november 8-án a törvény 
erejénél fogva az állami közbeszerzési szaktanácsadói (a továbbiakban: ÁKSZ) névjegyzékbe kerültek átvételre. 
Erről a Közbeszerzési Hatóság 15 napon belül írásban tájékoztatta a szaktanácsadókat, akiknek a tájékoztatás 
kézhezvételétől számított 30 napon belül írásban kellett nyilatkozniuk, hogy vállalják-e tevékenységük állami 
közbeszerzési szaktanácsadóként való végzését. Azon tanácsadók, akik úgy nyilatkoztak, hogy nem vállalják 
a tevékenységüket ÁKSZ-ként végezni, vagy az ÁKSZ tevékenység végzéséhez szükséges jogszabályi felté-
teleknek nem feleltek meg, a továbbiakban tevékenységüket 2026. június 30-ig csak mint FAKSZ végezhetik, 
új FAKSZ névjegyzékbe vételét pedig 2023. november 8-tól a rendelkezések nem teszik lehetővé.

A törvény rendelkezése értelmében a fenti időponttól a Közbeszerzési Hatóság naprakészen vezeti és az 
EKR-ben teszi közzé a közbeszerzési szaktanácsadók ÁKSZ- és FAKSZ-névjegyzékét, ahogy az ÁKSZ-név-
jegyzékbe vétel iránti kérelmek elbírálása, valamint az ÁKSZ- és FAKSZ- névjegyzékből való törlés is a Hatóság 
feladatai közé tartozik. 

Ugyancsak a Közbeszerzési Hatóság feladatkörébe tartozik az állami közbeszerzési szaktanácsadók EKR-
ben történő regisztrációjának jóváhagyása annak érdekében, hogy a jogosultsággal rendelkező tanácsadók 
a közbeszerzési eljárásokban eljárási cselekményeket tudjanak végezni.

Article 27 (3) of PPA sets out that the contracting authority shall involve an accredited public procurement 
consultant in certain public procurement procedures, in the cases determined there. Pursuant to the Act, ac-
credited public procurement consultants provide public procurement expertise during the preparation of the 
procedure and in the course of conducting the procedures, they perform the tasks falling within accredited 
public procurement consultancy in person, they cooperate closely with persons and organisations providing 
financial, legal or other professional knowledge in terms of the subject matter of the public procurement, and 
they provide assistance to their public procurement activities.

After the entry into force of Act LXIX of 2023 on the Order of State Public Works, the accredited public pro-
curement consultants (APPC) included in the APPC list maintained by the Public Procurement Authority were 
transferred to the list of state public procurement consultants (SPPC) on 8 November 2023, by virtue of the 
law, based on the provisions of the PPA effective from 8 November 2023. The Public Procurement Authority 
informed the consultants about this within 15 days in writing, and they had to declare in writing within 30 days 
of receipt of the information if they agree to perform their activity as a state public procurement consultant. 
Consultants who declared that they do not undertake to work as state public procurement consultant or fail to 
meet the legal requirements of working as state public procurement consultant can only work as accredited 
public procurement consultant until 30 June 2026; furthermore, as of 8 November 2023 the law excludes the 
adding of new accredited public procurement consultants to the list.

Pursuant to the Act, the Public Procurement Authority keeps an up-to-date SPPC or APPC list of public 
procurement consultants from this date on and it publishes it in the EPPS; and similarly, the assessment of 
applications for being entered in the SPPC list and deletion from the SPPC and APPC list also belong to the 
responsibilities of the Authority. 

The Public Procurement Authority is also responsible for approving the registration of state public procurement 
consultants in the EPPS system in order to allow entitled consultants to carry out procedural acts in public 
procurement procedures.

On 1 January 2023, there were 908 accredited public procurement consultants in the list, while 864 persons 
were transferred to the list of state public procurement consultant on 8 November 2023. In regard to the rules 
to calculate the deadlines, the term to make a declaration about the mode of continuing the consultants’ ac-
tivity was not closed until 31 December 2023.

2023. január 1-jén 908 felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadót tartalmazott a névjegyzék, míg 
2023. november 8-án 864 fő került át az állami közbeszerzési szaktanácsadók névjegyzékére. A határidők 
számítására vonatkozó szabályokra tekintettel 2023. december 31-ig nem zárult le a szaktanácsadók tevé-
kenységének további folytatása módjára vonatkozó nyilatkozattételi határidő.

II. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY
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Megjegyzés: az ábra a jogszabályi változásokra tekintettel a 2023. november 8-i adatokat mutatja Note: the graph shows the figures as of 8 November 2023, due to the statutory changes

3.5. További nyilvántartások 3.5. Other registries

A Közbeszerzési Hatóság nyilvántartást vezet a megbízhatóságot megállapító határozatokról és a szerző-
désszegést elkövető gazdasági szereplőkről. Előbbi nyilvántartásba az öntisztázást követően megbízhatónak 
nyilvánított gazdasági szereplők kerülnek felvételre (bővebben: II. rész A) 1.8 pont). A megbízhatóság meg-
állapítására 2023. év folyamán három alkalommal került sor, így a megbízhatóságot megállapító határozatok 
tára – amely a 2015. november 1-jét követően hozott valamennyi megállapító határozatot nyilvántartja – 2023. 
december 31-én 54 döntést tartalmazott. 

A szerződésszegést elkövető gazdasági szereplők nyilvántartásába az ajánlatkérők bejelentése alapján azok 
az ajánlatkérővel szerződést kötött gazdasági szereplők kerülnek, akik a szerződéses kötelezettségeiket 
súlyosan megszegték, és ez a szerződés felmondásához vagy elálláshoz, kártérítés követeléséhez vagy a 
szerződés alapján alkalmazható egyéb jogkövetkezmény érvényesítéséhez vezetett, valamint ha olyan ma-
gatartásukkal, amelyért felelősek, részben vagy egészben a szerződés lehetetlenülését okozták (bővebben: 
II. rész A) 1.4 pont). A nyilvántartásban 2023. december 31-én 46 db, a fentieknek megfelelően közzétett 
szerződésszegés szerepelt.

The Public Procurement Authority keeps a record of decisions establishing reliability and economic opera-
tors breaching the contract. The former list enumerates economic operators who are declared to be reliable 
after self-cleaning (in details, please refer to Part II. A) 1.8). Reliability was stated on three occasions in 2023, 
so the register of decisions establishing reliability (which registers all the decisions of establishment after  
1 November 2015) contained 54 decisions on 31 December 2023. 

The register of economic operators breaching the contract enumerates, based on reports by the contracting 
authorities, economic operators who contracted with the contracting authority and who seriously violated their 
contractual obligations, which triggered the termination or rescission of the contract, the claiming of damages 
or the enforcement of other sanction due under the contract, furthermore, when their imputable behaviour 
resulted in the full or partial nullification of the contract (please refer to Part II. A) 1.4). On 31 December 2023, 
the register contained 46 breaches of contract, which was published in compliance with the above.

II. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY
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PUBLIC PROCUREMENT CONSULTANTS IN 2023
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Decisions to enter in the listRequests for the supply of missing information were issuedDecisions for renewal



117116

II. A KÖZBESZERZÉSI HATÓSÁG KÖTELEZŐ FELADATAI

A Közbeszerzési Hatóság a Kbt. 187. § (2) bekezdés u) pontjában foglalt feladatkörében vezeti azon szerve-
zetek listáját, amelyek működésének fő célja hátrányos helyzetű munkavállalók foglalkoztatása. A Hatóság 
honlapján a védett munkahelyek nyilvántartásában elérhető a munkáltatók neve, címe és adószáma annak 
érdekében, hogy az eljárások ajánlatkérői védett munkahelyként való minősítésüket ellenőrizhessék. 

Védett munkahely a Kbt. 3. § 41. pontja alapján az akkreditált munkáltató általi foglalkoztatás, ha a munkáltató 
biztosít tranzit- vagy tartós foglalkoztatást, és a munkavállalóinak legalább a 30%-a a megváltozott munkaké-
pességű személyek ellátásairól és egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXCI. törvény 22. §-a szerinti 
megváltozott munkaképességű személynek minősül, valamint az olyan munkáltató, amely működésének fő 
célja hátrányos helyzetű munkavállalók foglalkoztatása. A Hatóság a honlapján – együttműködve a Budapest 
Főváros Kormányhivatalával – naprakész listát tesz közzé folyamatosan frissítve, melyen a Budapest Főváros 
Kormányhivatalának Rehabilitációs Főosztálya által nyilvántartott akkreditált munkáltatók szerepelnek. Az 
adatbázis tartalmazza a szervezetek ágazati besorolását, legjellemzőbb tevékenységi köreiket, felsorolva 
az általuk előállított termékeket és szolgáltatásokat. 

Közel negyvenezer négyzetméteren épült meg a Dr. Koltai Jenő Sportközpont, a létesítmény kapcsolatot teremt a XII. kerület és a Magyar Testnevelési 
és Sporttudományi Egyetem között 

Thanks to the facility, the students do not need to leave the campus to practise for athletics, indoor sports, football or tennis

II. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

Acting within its responsibilities under Article 187 (2) u) of the PPA, the Public Procurement Authority keeps 
a list of organisations whose main objective is the employment of disadvantaged employees. The name, ad-
dress and tax number of the employers is accessible in the register of sheltered workplaces on the website 
of the Authority, so that the contracting authorities could check their qualification as a sheltered workplace 
during the procedures. 

Pursuant to Article 3 (41) of the PPA, employment by an accredited employer shall represent a sheltered 
workplace if the employer offers transit or permanent employment and at least 30% of its employees is con-
sidered to be a person with reduced working capacity pursuant to Article 22 of Act CXCI of 2011 on Benefits 
for Persons with Reduced Working Capacity and the Amendment of Certain Acts, and if the employer’s main 
objective is to employ employees with disabilities. In cooperation with the Government Office of Budapest, the 
Public Procurement Authority publishes an up-to-date and continually updated list of accredited employers 
registered by the Rehabilitation Department of the Government Office of Budapest on its website. The data-
base contains the sectoral classification of organisations, their most typical activities, listing the products 
and services they produce. 
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B) A KÖZBESZERZÉSI HATÓSÁG KÖTELEZŐ FELADATAI 
A TÁMOGATÁS JEGYÉBEN

B) MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY 
TO PURSUE THE PRINCIPLE OF SUPPORT

1. Jogalkalmazók támogatása 1. Supporting those applying the law

1.1. Állásfoglalások kiadása – az egységes jogértelmezés támogatása 1.1. Expressing opinions – supporting unified legal interpretation

A Kbt.-ben meghatározott alapfeladata szerint a Közbeszerzési Hatóság a közbeszerzési piac szereplői 
számára állásfoglalásokat ad ki.

A beszámolási időszakban továbbra is jelentős számú megkeresés érkezett a Hatósághoz annak ellenére, 
hogy a jogalkalmazók számára is köztudomású, hogy szakmai véleményének jogi ereje, kötelező tartalma a 
60/1992. (XI. 17.) AB határozat alapján nem lehet. A nagyszámú megkeresés arra enged következtetni, hogy 
a közbeszerzési eljárások résztvevői számára ennél fontosabb, hogy kérdéseik megítéléséhez támpontot 
kaphatnak egy független szakmai szervezettől, még akkor is, ha ezzel a döntés felelőssége nem változik.

A Közbeszerzési Hatóság 2023-ban 380 állásfoglalást bocsátott ki (2022-ben ezek száma 391 volt), melyek-
ben összesen 1129 kérdést válaszolt meg (2022-ben ezek száma 1080 volt), vagyis egy-egy megkeresés 
jellemzően több kérdést is tartalmazott. A Hatóság a jogalkalmazók munkáját támogatva továbbra is ingyenes 
telefonos ügyfélszolgálatot működtet általános jellegű jogalkalmazási kérdések tisztázására, ennek keretében 
2023-ban 1164 alkalommal fordultak a Hatósághoz (2022-ben ezek száma 1241 volt), összesen 1628 kérdéssel. 

Ahogyan a korábbi években is általános volt, az állásfoglalásokban feltett kérdések jelentős része – a feltett 
1129 kérdésből 222 – a Kbt. alkalmazási körével volt kapcsolatos. Ennek körében változatlanul kiemelkedően 
magas a Kbt. alanyi hatályával, az ajánlatkérői minőséggel kapcsolatos kérdések [Kbt. 5. §] száma, a Kbt. 
alkalmazása alóli kivételekkel kapcsolatos kérdések száma [Kbt. 9. §, 111. §], valamint a Kbt. tárgyi hatályát 
a közbeszerzés becsült értékével [Kbt. 16-19. §] összefüggésben érintő kérdések aránya.

Under its basic task specified by PPA, the Public Procurement Authority expresses opinions for the actors  
of the public procurement market.

In the reporting period, the Public Procurement Authority continued to receive a significant number of inquiries, 
despite the fact that it is well known to legal practitioners that the Authority's professional opinion cannot have 
legal force or binding content under Decision of the Court of Constitution No. 60/1992 (of 17.11). The high number 
of enquiries suggests that public procurement actors prefer to have guidance from an independent professional 
body concerning the interpretation of their questions, even if the responsibility of the decision does not swift.

The Public Procurement Authority issued 380 opinions in 2023 (391 in 2022), answering a total of 1129 questions 
(1080 in 2022), i.e. a single request typically raised several questions. The Authority continued to provide a free-
of-charge helpline service to support the work of legal practitioners on general jurisdictional issues, with 1164 
enquiries including total 1628 questions submitted to the Public Procurement Authority in 2023 (1241 in 2022). 

Just as general in the preceding years, the majority of questions raised in the opinions (222 of the 1129 questions 
raised) were related to the practical application of the PPA. Among these, there is still a very high number of 
questions concerning the subjective scope of application of the Public Procurement Act, the status as a con-
tracting authority [Article 5 of the Public Procurement Act], questions concerning applicability of exceptions from 
the PPA [Articles 9 and 111 of the PPA], and the ratio of questions concerning the material scope of the Public 
Procurement Act in relation to the estimated value of public procurement [Articles 16-19 of the PPA] is also high. 
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Az európai uniós költségvetési források felhasználásának ellenőrzéséről szóló 2022. évi XXVII. törvény 81. 
§-a 2022. október 11-től jelentősen módosította a Kbt. 25. §-át, azaz az összeférhetetlenségről szóló sza-
bályokat.  Ennek következtében a 2022. év vége felé módosított szabályokkal kapcsolatos kérdések 2023. 
elején gyakoriak voltak.

Az elmúlt évekhez hasonlóan 2023-ban is nagyobb számú kérdés érkezett a hiánypótlásokkal, a szerződések 
módosításával kapcsolatosan is, és a korábbi évektől eltérően a keretmegállapodásokkal és a dinamikus 
beszerzési rendszerrel, valamint a közbeszerzési szaktanácsadókra vonatkozó szabályok változásával 
összefüggésben is nagy számban érkeztek kérdések.

A visszajelzések azt mutatják, minden fél számára igen hasznos, hogy a Hatóság az állásfoglalásokból ös�-
szeállított válogatást a Közbeszerzési Értesítő Pluszban, azaz a Hatóság saját, elektronikusan is elérhető, 
ingyenes szakmai folyóiratában, annak 2019. évi alapításától fogva havonta nyilvánosságra hozza. A Közbe-
szerzési Értesítő Plusz felhasználói statisztikái alapján megállapítható, hogy a szaklap olvasói az állásfog-
lalás-válogatás rovatát kiemelt figyelemmel kísérik.

A Közbeszerzési Hatósághoz érkező megkeresések folyamatos visszacsatolást jelentenek a jogalkalmazók 
részéről a közbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabályok gyakorlati érvényesülésére, valamint a közbeszerzések 
gazdasági környezetben való működésére. Ennek jelentőségét pedig abban látjuk, hogy ily módon a Hatóság 
a leszűrt tapasztalatokat a jogalkotás folyamatába becsatornázva képes hozzájárulni a jogszabályfejlesztés 
jövőbeni irányainak meghatározásához. Mindemellett a beérkező tapasztalatok fontos szerepet játszanak 
a jogalkalmazók munkáját segítő, általános érvényű anyagok (útmutatók, tájékoztatók) elkészítésében is.

1.2. Útmutatók, elnöki tájékoztatók kibocsátása 1.2. Publication of guidelines and president’s briefings

A Közbeszerzési Hatóság keretében működő Tanács a Kbt. 183. § c) pontja értelmében a közbeszerzésekért 
felelős miniszterrel egyeztetve – és adott esetben az országos gazdasági kamarákkal vagy más szakmai 
szervezetekkel együttműködve – a közbeszerzési jogszabályok alkalmazását elősegítendő útmutatót készít 
a jogorvoslati döntésekből, valamint a közbeszerzések ellenőrzésének gyakorlatából levonható tapasztala-
tok alapján, valamint a közbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivalókról. Az útmutatókat a Hatóság 
a honlapján teszi közzé.

A Közbeszerzési Hatóság a jogalkalmazók támogatása érdekében a beszámolási időszakban is folyamatosan 
figyelemmel kísérte a jogszabályváltozásokat, a Közbeszerzési Döntőbizottság érdemi döntéseit, valamint a 
beérkezett megkeresések nyomán kirajzolódó problematikus vagy nehezen megítélhető kérdésköröket, és 
e tapasztalatok alapján útmutatóit felülvizsgálta, szükség esetén módosította.

A 2023. évben a Közbeszerzési Hatóság keretében működő Tanács az alábbi négy új útmutatót készítette 
el és tette közzé a honlapján:

1.	 A Közbeszerzési Hatóság keretében működő Tanács útmutatója az összeférhetetlenséggel kapcsolatban 
[2023. május 25.]

2.	 A Közbeszerzési Hatóság keretében működő Tanács útmutatója a grafikai papírok zöld közbeszerzéséről 
[2023. szeptember 26.]

3.	 A Közbeszerzési Hatóság keretében működő Tanács útmutatója a beltéri takarítási szolgáltatások zöld 
közbeszerzéséhez [2023. szeptember 26.]

4.	 A Közbeszerzési Hatóság keretében működő Tanács útmutatója a bútorok zöld közbeszerzéséről  
[2023. november 16.]

The Council operating within the framework of the Public Procurement Authority, acting in accordance with its 
powers under Article 183(c) of the PPA, shall, consulting with the minister competent in public procurements 
and, where applicable, in collaboration with the national chambers of economy or other trade organisations, 
prepares guidelines to facilitate the application of public procurement regulations, based on experience ac-
quired from the decisions of review procedures, the control of public procurements in practice and concerning 
practical information on public procurements. Guidelines are published on the Authority’s homepage.

In order to support legal practitioners, during the reporting period, the Public Procurement Authority continued 
to monitor the changes in legislation, the substantive decisions of the Public Procurement Arbitration Board 
and the problematic or dubious issues arising from the enquiries received, and based on this experience, it 
revised and, if necessary, amended its guidelines.

In 2023, the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority drafted and published 
on its website the following four new guidelines:

1.	 Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on conflict 
of interest [25 May 2023]

2.	 Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on the green 
public procurement of graphical papers [26 September 2023]

3.	 Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on the green 
public procurement of indoor cleaning services [26 September 2023]

4.	 Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on the green 
public procurement of furniture [16 November 2023]

II. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

Article 81 of Act XXVII of 2022 on Controlling the Use of EU Budgetary Funds significantly modified Article 25 of 
the PPA, i.e. the rules on conflict of interest from 11 October 2022. In consequence, questions about the rules 
modified by the end of 2022 were quite frequent in the beginning of 2023.

Similar to the preceding years, a big number of questions was received in 2023 about requests for the supply of 
missing information and about the amendment of contracts, and contrary to preceding years, there was a big 
number of questions received in connection with the framework agreements, the dynamic procurement system 
and the change of rules applicable to public procurement consultants.

The feedback shows that it is very useful for all parties that the Public Procurement Authority publishes a selection 
of its opinions in the Public Procurement Bulletin Plus, the Authority's free monthly professional journal, which 
is also available electronically since its launch in 2019. Based on the user statistics of the Public Procurement 
Bulletin Plus, it can be concluded that readers of the journal pay particular attention to the selection of opinions 
column.

Enquiries submitted to the Public Procurement Authority provide continuous feedback from legal practitioners 
on the practical implementation of public procurement legislation, and the functioning of public procurement in 
the economic environment. The importance of this is that by channelling the experiences gathered from these 
feedbacks into the process of law-making, the Authority can contribute to shaping the future orientation of 
legislation. In addition, the experience gained also plays an important role in the preparation of general material 
(guidelines, briefings) to assist legal practitioners.
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A fentieket meghaladóan a Közbeszerzési Hatóság keretében működő Tanács az alábbi tizenkét útmutató 
tartalmát vizsgálta felül, illetve módosította:

In addition to the above, the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority 
reviewed and modified the content of the below twelve guidelines:

A Közbeszerzési Hatóság elnöke a Kbt. 180. § (1) bekezdés c) pontja alapján 2023-ban két tájékoztatót tett 
közzé: az egyikben a 2024. január 1-jétől irányadó közbeszerzési értékhatárokról, a másikban a Kbt. 64. §-a 
és 188. §-a szerinti öntisztázás gyakorlati tapasztalatairól tájékoztatta a jogalkalmazókat, továbbá a Köz-
beszerzési Hatóság kiadott egy tájékoztatót az egyes ágazatokban szokásos vagy megállapított bérekről 
és kapcsolódó közterhekről. A közbeszerzésekben a verseny szintjének növelését célzó intézkedésekről 

1.	 A Közbeszerzési Hatóság keretében működő 
Tanács útmutatója a közbeszerzési eljárások 
előkészítésével kapcsolatban [2023. február 20.]

2.	 A Közbeszerzési Hatóság keretében működő 
Tanács útmutatója a hiánypótlás szabályairól 
[2023. február 20.]

3.	 A Közbeszerzési Hatóság keretében működő 
Tanács útmutatója az építési beruházás tárgyú 
közbeszerzési eljárások szabályairól [2023. 
május 25.]

4.	 A Közbeszerzési Hatóság keretében működő 
Tanács útmutatója az ajánlattételre felhívott 
gazdasági szereplők Kbt. 115. § (2) bekezdése 
szerinti kiválasztásáról és változtatásáról [2023. 
május 25.]

5.	 A Közbeszerzési Hatóság keretében működő  
Tanács útmutatója a közbeszerzési eljárások ered-
ményeként megkötött szerződések Kbt. szerinti 
módosításával, valamint teljesítésével kapcsolatos 
egyes kérdésekről [2023. május 25.]

6.	 A Közbeszerzési Hatóság keretében működő  
Tanács útmutatója az innovációs partnerség alkal-
mazásának egyes kérdéseiről [2023. május 25.]

7.	 A Közbeszerzési Hatóság keretében működő Tanács 
útmutatója az alvállalkozókkal kapcsolatos egyes 
kérdésekről [2023. május 25.]

8.	 A Közbeszerzési Hatóság keretében működő Tanács útmutatója az alkalmassági feltételek előírásával 
kapcsolatos szabályokról [2023. november 16.]

9.	 A Közbeszerzési Hatóság keretében működő Tanács útmutatója az üzletrész átruházás útján megvalósított 
beszerzések megítéléséről és a Ptk. szerinti jogi személyekre vonatkozó társasági jogi jogügyletek Kbt. 
hatálya alá tartozásának egyes kérdéseiről [2023. november 16.]

10.	 A Közbeszerzési Hatóság keretében működő Tanács útmutatója a Kbt. 69. § (11) bekezdése szerinti 
elektronikus, hatósági nyilvántartások köréről és internetes elérhetőségéről [2023. november 16.]

11.	 A Közbeszerzési Hatóság keretében működő Tanács útmutatója az életciklusköltség-számítási módszer-
tanokról [2023. november 16.]

12.	 A Közbeszerzési Hatóság keretében működő Tanács útmutatója azokról az államokról, amelyekkel  
Magyarországnak kettős adózás elkerüléséről szóló egyezménye van [2023. november 16.]

1.	 Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on the 
preparation of public procurement procedures [20 February 2023]

2.	 Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on the rules 
for supplying missing information [20 February 2023]

3.	 Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on the rules 
for public procurement procedures for public works [25 May 2023]

4.	 Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on the selec-
tion and change (under Article 115 (2) of the PPA) of economic operators invited to tender [25 May 2023]

5.	 Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on issues 
related to the amendment and performance of contracts under the PPA, concluded as a result of public 
procurement procedures [25 May 2023]

6.	 Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on certain 
aspects of the application of innovation partnership [25 May 2023]

7.	 Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on certain 
issues regarding subcontractors [25 May 2023]

8.	 Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on the rules 
of setting selection criteria [16 November 2023]

9.	 Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on the 
assessment of procurements by business share transfer and on certain issues relating to the subjection 
of legal transactions under the corporate law relevant to legal entities identified in the Civil Code to the 
scope of the PPA [16 November 2023] 

10.	 Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on electronic, 
official registrations under Article 69 (11) of the PPA and its internet accessibility [16 November 2023]

11.	 Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on lifecycle 
cost calculation methodologies [16 November 2023]

12.	 Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on states 
Hungary has an agreement on the avoidance of double taxation with [16 November 2023]

II. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

The President of the Public Procurement Authority published two briefings in 2023 pursuant to Article 180 
(1) (c) of the Public Procurement Act: in one, he informed legal practitioners about the public procurement 
thresholds applicable from 1 January 2024, and in the other, about the practical experience of self-cleaning 
under Articles 64 and 188 of the PPA; additionally, the Public Procurement Authority issued a guide on wages 
usual or set in certain sectors and the related public charges. In order to perform the tasks set out in points 
16 and 17 of Government Decision No. 1118/2023 (of 31.03.) on the Action Plan on Measures to Increase the 
Level of Competition in Public Procurements (2023-2026), the Public Procurement Authority made a technical 
guide assisting the proper development of draft contracts and contractual terms during the preparation of 
public procurement procedure, and together with the Hungarian Competition Authority, a technical guide on 
corruption risks and cartel agreements affecting the fairness of public procurement competition.
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(2023–2026) szóló cselekvési tervről szóló 1118/2023. (III. 31.) Korm. határozat 16. és 17. pontjaiban meg-
állapított feladatok teljesítése érdekében a Közbeszerzési Hatóság elkészítette a szerződéstervezeteknek, 
szerződéses feltételeknek a közbeszerzési eljárás előkészítése körében történő, megfelelő kidolgozását 
elősegítő szakmai iránymutatást, valamint a Gazdasági Versenyhivatallal közösen a közbeszerzési verseny 
tisztaságát érintő korrupciós kockázatokkal és kartellmegállapodásokkal kapcsolatos szakmai iránymutatást.

1.3. Közbeszerzési Értesítő

1.3. Public Procurement Bulletin

1.4. Közbeszerzési Értesítő Plusz

1.4. Public Procurement Bulletin PlusA Közbeszerzési Hatóság gondoskodik a Közbeszer-
zési Értesítő – a Közbeszerzési Hatóság Hivatalos 
Lapja szerkesztéséről, melyben hivatalos és hiteles 
változatban, elektronikus úton kerülnek közzétételre 
a hazai közbeszerzési, koncessziós és a tervpályázati 
eljárásokkal kapcsolatos hirdetmények. A Közbe-
szerzési Értesítő 2017 februárjától az év valamennyi 
munkanapján megjelenik, azaz napi szerkesztésű. 
A Hatóság honlapján 2023-ban 251 lapszám került 
közzétételre. Az ingyenes kiadvány elérhető továbbá 
a Napi Közbeszerzés mobilapplikáción keresztül is.

The Public Procurement Authority arranges for editing the ”Public Procurement Bulletin – the Official Jour-
nal of the Public Procurement Authority”, which publishes the official and authentic version of the notices 
related to public procurement, concession and design contest procedures in Hungary, by electronic means.  
The Public Procurement Bulletin has been published every working day of the year since February 2017, so it is 
a daily edited bulletin. 251 issues were published on the website of the Public Procurement Authority in 2022.  
The free publication is also available through the Public Procurement Daily mobile app.

A Hatóság online formában havi rendszerességgel 
megjelenő, ingyenes szakmai folyóirata, a Közbe-
szerzési Értesítő Plusz 2023-ban immár ötödik év-
folyamával jelentkezett. A lapszámok elektronikusan 
olvashatók vagy ingyenesen letölthetők a lap saját 
honlapjáról (microsite – ertesitoplusz.kozbeszerzes.
hu), melynek kezelését a Hatóság végzi. A Közbeszer-
zési Értesítő Plusz online felületén arra is lehetőség 
van, hogy a felhasználók ne a teljes dokumentumot, 
hanem csak egyes cikkeket tölthessenek le PDF-for-
mátumban. Míg a szaklapnak 2019-ben 7000 olvasója 
volt, addig 2023-ban már mintegy 19 343 felhasználó 
85 601 alkalommal látogatta meg az oldalt.

Public Procurement Bulletin Plus, the free online monthly journal of the Authority came out with its fifth year in 
2023. Issues can be read electronically or downloaded free of charge from its own website (microsite – erte-
sitoplusz.kozbeszerzes.hu), which is managed by the Authority. The Public Procurement Bulletin Plus website 
also allows users to download individual articles in PDF format, rather than the full document. While in 2019 
the journal had 7,000 readers, in 2023, a total of 19,343 users visited the site 85,601 times.

A Közbeszerzési Hatóság a közbeszerzési szakma támogatása érdekében hónapról hónapra rendszeresen 
válogatást tesz közzé a legfontosabb állásfoglalásaiból és a Közbeszerzési Döntőbizottság kiemelt jelentő-
séggel bíró jogorvoslati döntéseiből. A Közbeszerzési iránytű rovatban közölt szakcikkek a közbeszerzések 
világát érintő aktualitásokat, szakkérdéseket elemzik, továbbá a szaklapban rendszeresen feldolgozásra 
kerülnek közbeszerzési statisztikai adatok is. Az állandó rovatok közül egyértelműen a Hatóság állásfogla-
lásait tartalmazó rovat bír a legtöbb letöltéssel.

In order to support the public procurement profession, the Public Procurement Authority regularly publishes 
a selection of its most important opinions and the review decisions of paramount importance of the Public 
Procurement Arbitration Board every month. The articles published in the Public Procurement Compass col-
umn analyse the latest developments and technical questions in the world of public procurements, and the 
journal regularly processes statistical data on public procurement. Among the permanent columns, that with 
the Authority’s opinions clearly has the most downloads.

KÖZBESZERZÉSI
ÉRTESÍTŐ PLUSZ 
1026 Budapest, Riadó u. 5.  |  1525 Pf. 166.  |  Tel.: +36 1 882 85 00  |  ertesitoplusz@kt.hu  |  www.kozbeszerzes.hu/ertesitoplusz

2023. V. évfolyam 7. szám
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A korábbi adatokhoz hasonlóan a felhasználók elsősorban munkanapokon 8.00 és 17.00 óra között keresik 
fel az oldalt, a látogatók 87,5%-a személyi számítógépet, 12%-a mobiltelefont használ. A felhasználás he-
lye 72%-ban Magyarország, a maradék 28% sorrendben: Oroszország, Németország, Norvégia, Egyesült 
Államok, Egyesült Királyság, Hollandia, Lengyelország, Csehország és Franciaország. A felhasználók 38%-a 
közvetlenül a lap honlapjára kattint, 60%-a egyéb (organikus) keresésből jut el honlapunkra, míg mintegy 
2% a szociális média és egyéb weboldalak segítségével éri el a lapot.

Similar to previous data, users tend to visit the site mainly between 8 a.m. and 5 p.m. on weekdays. 87.5% of 
visitors use personal computer and 12% a mobile phone. Place of use: 72% in Hungary, with the remaining 
28% in priority order: Russia, Germany, Norway, United States, United Kingdom, Netherlands, Poland, Czech 
Republic and France. 38% of users click directly to the Authority’s website, 60% of users reach the website 
through other (organic) searches, while around 2% reach it through social media and other websites.

1.5. Kodifikációt támogató feladatok 1.5. Tasks related to supporting codification

A Közbeszerzési Hatóság törvényben meghatározott feladata, hogy a közérdeket, az ajánlatkérők és az 
ajánlattevők érdekeit figyelembe véve, hatékonyan működjön közre a közbeszerzési politika alakításában, a 
jogszerű közbeszerzési magatartások kialakításában és elterjesztésében, elősegítve a közpénzek nyilvános 
és átlátható módon történő elköltését. Ennek részeként a Hatóság figyelemmel kíséri a Kbt. szabályainak 
érvényesülését, kezdeményezi az arra jogosultnál a közbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabályok megal-
kotását, módosítását, illetőleg véleményezi a közbeszerzésekkel és a Hatóság működésével kapcsolatos 
jogszabálytervezeteket, valamint jogszabály-koncepciókat.

2023. év során összesen 24 különböző jogszabálytervezet, jogszabály-módosítás, továbbá egyéb ágazati 
szakmai anyag, jogalkalmazói segédanyag közbeszerzési jogi szempontú véleményezésére került sor a 
Hatóság részéről. Ezek közül hat jogszabály-véleményezéssel összefüggésben az adott módosító tervezet 
többszöri egyeztetése vált szükségessé. A Közbeszerzési Hatóság nem kizárólag a számára megküldött 
egyes tervezetek véleményezésében vett részt, hanem a társadalmi egyeztetés keretében nyilvánosságra 
hozott jogszabálytervezetek vonatkozásában is több alkalommal módosító javaslatot fogalmazott meg.

A véleményezésre megküldött jogszabálytervezetek közül – a Kbt.-t érintő módosításokon túl – kiemelt 
jelentőséggel bír az Európai Unió Tanácsa 2024. második félévi magyar elnökségével kapcsolatos feladatok 
ellátására irányuló jogviszonyról, valamint egyes kapcsolódó rendelkezésekről szóló 2023. évi IX. törvény, 
az állami építési beruházások rendjéről szóló 2023. évi LXIX. törvény, valamint ez utóbbi törvény által intéz-
ményesített állami közbeszerzési szaktanácsadókra vonatkozó egyes végrehajtási rendeletek is, úgymint, 

Under its task defined by the law, the Public Procurement Authority is responsible for effectively contributing 
to framing the public procurement policy and for forming and spreading the lawful public procurement be-
haviour enhancing the public and transparent spending of public funds while taking into account the public 
interest and the interest of contracting authorities and tenderers. As part of this, the Authority monitors the 
enforcement of the provisions of the PPA, initiates the drafting and amendment of legislation on public pro-
curement with the competent authority, and reviews draft legislation and legislation concepts concerning 
public procurement and the operation of the Authority.

In 2023, the Public Procurement Authority expressed its opinion about altogether 24 various draft legislation, 
amendments to legislation and other sectoral technical documents, as well as on public procurement policy 
review of legal guidance documents. In the context of six of these legislative consultations, the draft amend-
ments were the subject of several consultations. The Public Procurement Authority was involved not only in 
expressing its opinion about the drafts sent to it, but it drafted recommendations for amendment on several 
occasions in regard to draft legislation published in social reconciliation. 

From the draft legislation sent for opinion, priority is given to, beyond the amendments affecting the PPA, Act 
IX of 2023 on the Legal Status for Performing the Tasks related to the Hungarian Presidency of the Council 
of the European Union in the Second Half of 2024 and on Certain Related Provisions, Act LXIX of 2023 on the 
Order of State Public Works, as well as some implementation orders relevant to state public procurement con-
sultants institutionalised under this latter act, like Government Decree No. 478/2023 (of 31.10.) on state public 
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az állami közbeszerzési szaktanácsadói tevékenységről szóló 478/2023. (X. 31.) Korm. rendelet, illetve az 
állami közbeszerzési szaktanácsadók kötelező közbeszerzési szakmai képzéséről szóló 479/2023. (X. 31.) 
Korm. rendelet. Az uniós e-hirdetményminták bevezetése és 2023. október 25-től történő kötelező alkal-
mazása kapcsán hangsúlyos szerepet kapott a közbeszerzési és tervpályázati hirdetmények feladásának, 
ellenőrzésének és közzétételének szabályairól, a hirdetmények mintáiról és egyes tartalmi elemeiről, valamint 
az éves statisztikai összegezésről szóló 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet módosítására vonatkozó tervezetek 
véleményezése is.

A jogalkalmazói segédanyagok tekintetében említhető továbbá a Közbeszerzési Hatóság részvétele az 
egyajánlatos közbeszerzések elkerülését segítő módszerekről és gyakorlatokról szóló miniszterelnökségi 
útmutató módosításának véleményezésében. 

A véleményezések során a Közbeszerzési Hatóság megközelítőleg 120 észrevételt fogalmazott meg.

A Közbeszerzési Hatóság a Kbt. szabályainak érvényesülését érintő feladatkörében a tevékenysége során 
felmerült, a Közbeszerzési Döntőbizottság, illetve a jogalkalmazók által jelzett – különösen a támogatásból 
megvalósuló beszerzések esetén az Építési Normagyűjteménnyel összefüggő ajánlatkérői előírások jog-
szerűségét, illetve a támogatások elszámolásához szükséges, szállítókra vonatkozó összeférhetetlenségi 
nyilatkozatok bekérését érintő – jogkérdések, jogértelmezésre okot adó egyéb körülmények rendezése 
érdekében három alkalommal élt megkereséssel az illetékes szervek felé.

A Közbeszerzési Hatóság továbbra is kiemelt céljának tartja, hogy a feladatainak ellátása során összegyűlt 
tapasztalatait felhasználva alakítsa ki a jogszabály-véleményezések keretében tett észrevételeit, és olyan 
jogszabály-módosító javaslatokkal segítse a jogalkotó munkáját, amelyek hozzájárulnak a jogszerű és ered-
ményes közbeszerzési eljárások lefolytatásához.

A DKV Debreceni Közlekedési Zrt. „Elektromos autóbuszok beszerzése” című pályázata nyerte el árubeszerzés kategóriában a Közbeszerzési Hatóság 
2023. évi Nívódíját

The training pool was built in Ifjúság útja in Szentlőrinc
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procurement consulting activity and Government Decree No. 479/2023 (of 31.10.) on the mandatory public 
procurement professional training of state public procurement consultants. In connection with the introduc-
tion EU standard forms and their mandatory application from 25 October 2023, special emphasis was laid on 
expressing opinion about the drafts concerning the amendment of MvM Decree No. 44/2015 (of 02.11.) of the 
Minister of the Prime Minister’s Office on the rules of dispatch, control and publication of public procurement 
and design contest notices, on standard notice forms and their content and on the annual statistical summary.
 
In the list of legal guidance documents, the Public Procurement Authority took part in forming an opinion 
about the amendment of the guide of the Prime Minister’s Office about methods and practices facilitating the 
avoidance of single-bid public procurements. 

During the legislative consultations, the Public Procurement Authority made approximately 120 observations.

In its responsibility for exercising the rules of the PPA, the Public Procurement Authority contacted the com-
petent bodies three times to settle the legal questions and other circumstances calling for legal interpreta-
tion that were raised during its activity and were noted by the Public Procurement Arbitration Board and the 
legal practitioners, especially concerning the legality of contracting authorities’ requirements related to the 
Collection of Works Standards for funded investments and the request for conflict of interest declarations of 
suppliers required for the settlement of subsidies. 

The Public Procurement Authority continues to make it a priority to use the experience gained in the performance 
of its tasks to shape its opinions on draft legislations and to assist the legislator with further recommendations 
for legislative amendments that contribute to the lawful and effective conduct of public procurement procedures.
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A Közbeszerzési Hatóság honlapjának statisztikai 
aloldala (https://www.kozbeszerzes.hu/statisztika/), 
hozzájárul a tájékoztatási tevékenység erősítéséhez, 
amely negyedéves jelentésekkel mutatja be a közbe-
szerzési piac alakulását, főbb trendjeit és jellemzőit, 
valamint hangsúlyt fektet a magyarországi közbeszer-
zési verseny, a fenntarthatósági szempontok érvé-
nyesülése és a hazai kkv-szektor közbeszerzésekben 
való eredményességének vizsgálatára egyaránt.

A Statisztika aloldalon megjelenő éves közzétételi 
naptár támogatja a felhasználók munkáját, melynek 
köszönhetően kiszámíthatóvá, tervezhetővé teszi 
az információk megjelenését, a közbeszerzési ada-
tok gyors közzététele pedig segíti az információkon 
alapuló, adatokkal alátámasztott döntéshozatalt.

The statistical subpage of the website of the Public 
Procurement Authority (https://www.kozbeszerzes.
hu/statisztika/), contributes to strengthening the 
information activity: in the form of quarterly reports, 
it describes the changes of the public procurement 
market, its main trends and characteristics, and it lays 
emphasis on examining Hungarian public procurement 
conpetition, the consideration of sustainability criteria 
and the effectiveness of the national SME sector in 
public procurements.

The annual publication calendar on the Statistics sub-
page supports users by making information predictable 
and plannable, while the rapid publication of public 
procurement data contributes to informed, data-driven 
decision-making.

A Közbeszerzési Hatóság statisztikai szakcikkeit az elektronikusan megjelenő Közbeszerzési Értesítő Plusz 
folyóiratban havi rendszerességgel publikálja, melyekkel támogatja a jogalkalmazók munkáját. 2023-ban 
negyedévente tette közzé gyorsjelentéseit, amelyekben számos statisztikai kimutatás és elemzés szerepelt 
a hazai közbeszerzésekre vonatkozó főbb mutatók tekintetében. A beszámoló és az összefoglaló tájékoztató 
elkészítését pedig éves periódusban határozza meg.

A Közbeszerzési Hatóság „Napi Közbeszerzés” mobilapplikációja egyaránt segíti a felhasználókat a közbe-
szerzésekkel kapcsolatos legfőbb statisztikai adatok megjelenítésével.

A Kbt. által meghatározott kötelező feladatokon túlmenően a Közbeszerzési Hatóság a 2023. évben is hozzá-
járult ahhoz, hogy a különböző szervezetektől érkezett statisztikai tárgyú megkeresésekre minél teljeskörűbb 
választ adva tudja segíteni a közvélemény, a jogalkalmazók és a döntéshozók tájékoztatását is.

The Public Procurement Authority publishes its statistical articles on a monthly basis in the electronic Public 
Procurement Bulletin Plus journal, and it so assists the legal practitioners’ work. It published its flash reports 
quarterly in 2023, with several statistical statements and analyses of the key indicators on national public 
procurement. It set an annual period for drafting the report and the summary guide.

The Authority's "Public Procurement Daily" mobile app also provides information to users by displaying key 
statistics on public procurement.

In 2023, in addition to the mandatory tasks defined by the Public Procurement Act, the Public Procurement 
Authority continually contributed to providing a more comprehensive response to statistical inquiries from 
various organisations, with the aim of informing the general public, the legal practitioners and decision-makers.

2. Statisztikai feladatok 2. Tasks related to statistics

A Közbeszerzési Hatóság rendszeres időközönként közzéteszi a nyilvánosság számára a hazai közbeszer-
zésekkel kapcsolatos hivatalos statisztikákat összhangban a Kbt. 187. § (2) bekezdés s) pontjában foglalt 
feladatokkal, hozzájárulva ahhoz, hogy a hazai közbeszerzések statisztikáiról való tájékoztatás időszerűsége 
és hozzáférhetősége folyamatosan megvalósuljon. A Közbeszerzési Hatóság statisztikai tevékenységét több 
mint három éve a Hivatalos Statisztikai Szolgálat tagjaként végzi, a statisztikai adatközlésre vonatkozó szigorú 
előírásoknak való megfeleléssel, ezzel erősítve a közvélemény, a hazai, valamint európai uniós gazdasági- 
intézményi döntéshozók felé folytatott tájékoztatási tevékenységét a társadalom és a gazdaság állapotáról.

Szervezetünk több alkalommal részt vett a Nemzeti Statisztikai Koordinációs Testület és az Országos  
Statisztikai Tanács gyűlésein, ahol a hivatalos statisztikai tevékenységekre vonatkozó módszertani és szak-
mai kérdések kerülnek megvitatásra. 

The Public Procurement Authority has been regularly publishing the official statistics on national public pro-
curements, in accordance with the tasks under Article 187 (2) s) of the PPA, thereby contributing to the con-
tinuous actuality and accessibility of information about statistics on national public procurements. For more 
than three years, the Public Procurement Authority has been carrying out its tasks related to statistics as a 
member of the Official Statistical Service, in compliance with the strict regulations on disclosure of statistical 
data, thus strengthening its information activities on the state of society and the economy for the public and 
for economic and institutional decision-makers in Hungary and the European Union.

Our organisation participated in the meetings of the National Statistical Coordination Board and the National 
Statistical Council several times, where methodological and technical issues related to official statistical 
activities are discussed. 
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3. Konferenciák szervezése 3. Organisation of conferences

3.1. Közbeszerzési Akadémia 3.1. Public Procurement Academy

3.2. Közbeszerzési Expó 3.2. Public procurement EXPO

2023-ban folytatódott a Közbeszerzési Akadémia-sorozat keretében a közbeszerzési jogalkalmazás  
támogatása, a helyes joggyakorlat elterjesztése a Közbeszerzési Hatóság által szervezett konferenciák és 
tematikus képzések során, mintegy 420 szakember jelenléti szakmai képzéséhez járulva hozzá, valamint 
számos, közbeszerzési témában megrendezésre került egyéb rendezvényen is megosztotta tapasztalatait 
a Hatóság a közbeszerzés iránt érdeklődőkkel. 

A 2023 májusában megrendezett szakmai konferencia középpontjában az integritás és a fenntartható-
ság tárgykörében felmerülő új közbeszerzési kihívások jelentette szakmai aktualitások megvitatása állt.  
A megjelentek így többek között a belső integritásra, az összeférhetetlenségre, a közbeszerzési integritásra,  
a fenntartható közbeszerzésekre, valamint a legfrissebb jogalkalmazási és jogorvoslati kérdésekre fókuszálva 
bővíthették szakmai ismereteiket.

In 2023, within the framework of the Public Procurement Academy series, the Public Procurement Authority  
continued to support the application of public procurement law and disseminate good practice through  
conferences and thematic trainings organised by it, contributing to the in-person professional training  
of some 420 experts, and the Authority also shared its experience with those interested in public procurement  
at a number of other events organised on public procurement topics. 

The professional conference organised in May 2023 focused on discussing the professional updates in the 
new public procurement challenges in the field of integrity and sustainability. So, participants could broaden 
their professional knowledge by focusing on, among others, internal integrity, conflict of interest, public pro-
curement integrity, sustainable public procurement, as well as the latest application and legal review issues.

A 2022-ben nagy sikerrel megrendezett Közbeszerzési Expó után a Hatóság 2023 októberében ismét meg-
tartotta közbeszerzési szakmai kiállítással egybekötött tudásmegosztó rendezvényét abból a célból, hogy 
lehetőséget biztosítson a gazdasági szereplők és a jogalkalmazók személyes találkozására és közvetlen 
kommunikációjára. A Nemzeti Közszolgálati Egyetemen tartott eseményen több mint húsz szakmai szervezet 
vett részt kiállítóként. A standoknál lehetőség nyílt az érdeklődők kérdéseinek megválaszolására, a kiállító 
szervezetek tevékenységének közérthető, újszerű bemutatására. A meghívott közbeszerzési szakemberek 
kerekasztal-beszélgetéseken vitathatták meg az új hirdetménymintákkal kapcsolatos kérdéseket és azok 
technikai aspektusait, az összeférhetetlenség problémakörét, valamint a közbeszerzések fenntarthatósági 
szempontjait.

Following the highly successful Public Procurement Expo in 2022, the Authority repeatedly organised a knowl-
edge sharing event in October 2023, including a public procurement exhibition, to provide an opportunity for 
face-to-face meetings and direct communication between economic operators and legal practitioners. More 
than twenty professional organisations participated as exhibitors at the event held at the National University of 
Public Service. At the stands, visitors had the opportunity to have their questions answered and the activities 
of the exhibiting organisations presented in an understandable and innovative way. The public procurement 
experts invited could discuss the issues related to the new standard forms and their technical aspects, the 
problems of conflict of interest and the sustainability aspects of public procurement in round-table discussions.

Közbeszerzési Expó 2023 szakmai kiállítás Roundtable discussions – Public procurement Expo 2023 
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3.3. Országos szakmai rendezvénysorozat 3.3. A series of national events

3.4. Tudásmegosztás 3.4. Knowledge sharing

A 2022-ben útjára indult szakmai rendezvénysorozat, mely a Közbeszerzési Hatóság, az Építési Vállalkozók 
Országos Szakszövetsége (ÉVOSZ) és a Magyar Mérnöki Kamara (MMK) együttműködésével került megren-
dezésre, elsődleges céljaként az építési célú közbeszerzések szabályszerű lebonyolításának elősegítését 
határozta meg. A minden helyszínen azonos tematika szerint megrendezett rendezvénysorozat két utolsó 
állomása 2023-ban Miskolc és Zalaegerszeg volt. Az eseményen a felelős akkreditált közbeszerzési szak-
tanácsadók és a Magyar Mérnöki Kamara mérnök tagjai is mint akkreditált szakmai képzésen vehettek részt.

The primary objective of the professional events series launched in 2022, organised in cooperation with the 
Public Procurement Authority, the National Association of Construction Contractors (ÉVOSZ) and the Hungar-
ian Chamber of Engineers (MMK), was to promote the proper conduct of public procurement for construction 
purposes. The last two stops of the series of events with an identical theme in each location were in Miskolc 
and Zalaegerszeg in 2023. The accredited public procurement consultants and the engineer members of the 
Hungarian Chamber of Engineers could attend the event as an accredited training event.

Annak érdekében, hogy a jogalkalmazókkal való közvetlenebb, kötetlenebb kommunikáció is megvalósul-
hasson, valamint annak okán, hogy az aktuálisan felmerülő jogértelmezési nehézségek minél szélesebb 
publikum előtt tisztázásra, megválaszolásra kerülhessenek, a Közbeszerzési Hatóság munkatársai 2023-ban 
is szakmai előadóként vettek részt mind a Közbeszerzési Hatóság által szervezett, mind a más szervezetek 
által megrendezett konferenciákon. Ennek keretében, a létrejövő személyes kommunikációnak is köszön-
hetően – a jogalkalmazókat foglalkoztató, aktuális témájú előadások megtartásán túl – lehetőség adódott a 
felmerülő jogkérdések közös megvitatására, érdeklődők részére történő megválaszolására. 

A személyes kapcsolatteremtés és a tudásmegosztás jegyében a Hatóság munkatársai a konferenciákon 
történő, szakmai előadóként való részvételen túl a Nemzeti Közszolgálati Egyetem keretében bonyolított 
ProBono-s képzésen, valamint a Pázmány Péter Katolikus Egyetem közbeszerzési szakjogász képzésén 
oktatóként is jelen voltak.

In order to facilitate more direct and informal communication with practitioners, and to address and answer 
current challenges in the interpretation of the law to a wider audience, the staff of the Public Procurement 
Authority participated as speakers in conferences organised by both the Public Procurement Authority and 
by other organisations in 2023. In this framework, thanks to personal communication, not only lectures on 
topical issues of concern to legal practitioners were held, but there was an opportunity to jointly discuss legal 
questions and answer anyone interested in these topics. 

In the spirit of personal networking and knowledge sharing, the Authority's staff, in addition to participating 
as speakers at the conferences, were also present as instructors at the ProBono training organised within 
the framework of the National University of Public Service and at the training for public procurement lawyers 
at Pázmány Péter Catholic University.

4. Nemzetközi kapcsolataink 4. International relations

A Kbt. 187. §-a (2) bekezdésének n) pontja a Közbeszerzési Hatóság feladataként nevesíti az Európai Unió 
más tagállamainak közbeszerzési szervezeteivel való kapcsolattartást.

Article 187 (2) (n) of the PPA lays down that the Public Procurement Authority has the duty to keep contact 
with public procurement organisations in other EU Member States.

4.1. A V4-es együttműködés eseményei 4.1. Events of the V4 cooperation

4.2. Az európai uniós tagságból fakadó feladatok 4.2. Tasks arising from EU membership

A Visegrádi Együttműködés cseh elnöksége keretében a Cseh Regionális Fejlesztési Minisztérium V4 köz-
beszerzési szakértői ülést szervezett, amelyre 2023. október 17-én került sor Prágában. A megbeszélés 
napirendjén többek között szerepelt a közbeszerzési szerződések módosítása, szektorális szabályozás, 
valamint a fenntartható közbeszerzési szabályozás Csehországban. A Közbeszerzési Hatóság munkatársa 
a Hatóság szerződésellenőrzési tevékenységét ismertette a munkacsoport résztvevőivel.

Under the Czech Presidency of the Visegrad Cooperation, the Ministry of Regional Development of the Czech 
Republic organised a V4 Public Procurement Expert Meeting by 17 October 2023 in Prague. Among others, 
the amendment of public procurement contracts, sectoral regulation and sustainable public procurement 
regulation in the Czech Republic were on the agenda of the meeting. A representative of the Public Procure-
ment Authority presented the Authority's contract control activities to the participants of the working group.

Európai uniós tagságunkból következően a nemzetközi kapcsolattartás fontos részét képezi az uniós testü-
letekben, a különböző munkacsoportokban történő részvétel. A tagállamok a munkacsoportok útján vitatták 
meg az Európai Bizottság új kezdeményezéseit, számoltak be a megtett intézkedésekről és cserélték ki 
tapasztalataikat. A Közbeszerzési Hatóság munkatársai 2023-ban is részt vettek a munkacsoportok ülésein, 
amelyek témáit az alábbi ábra foglalja össze.

Owing to Hungary’s EU membership, participation in various EU bodies and working groups is a primary task 
in the field of international relations. In the various working groups, the Member States discussed the Eu-
ropean Commission’s new initiatives, reported on the measures taken and exchanged experience. Public 
Procurement Authority staff continued to participate in working group meetings in 2023, the topics of which 
are summarised in the figure below.
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Az Európai Bizottság
Közbeszerzési Szakértői

Bizottsága
(EXPP)

•  a belső piacot torzító külföldi támogatásokról  
   szóló rendelet
•  a fenntartható közbeszerzéssel és a kizáró  
   okokkal foglalkozó két almunkacsoport    
   tevékenysége
•  a késedelmes fizetésről szóló irányelv 
    felülvizsgálata
•  a fenntartható közétkeztetés 
•  a munkacsoporttal kapcsolatos jövőbeli tervek
•  a közbeszerzési irányelvek 83. cikke szerinti
   jelentéstétel
•  energiahatékonysági irányelv

Jogorvoslati 
Munkacsoport

•  legújabb uniós bírósági ítéletek
•  az egyes tagállamok jogorvoslati 
   rendszerei sajátosságainak 
    bemutatása

E-Certis 
szerkesztőbizottság

•  az adatbázis már megvalósult 
   és tervezett jövőbeli informatikai 
   fejlesztései
•  a tagállami adatfeltöltést értékelő 
   eredménytábla ismertetése

Statisztikai 
és Gazdasági 
Munkacsoport

(ESWG)

•  nem ülésezett
2023-ban

Elektronikus 
Közbeszerzési
Munkacsoport

(EXEP)

•  új uniós hirdetményminták
•  az átláthatóság kérdésköre
•  közbeszerzési adattér

Zöld Közbeszerzési 
Munkacsoport

(GPP)

•  nem ülésezett 2023-ban 

Commission Expert Group 
on Public Procurement (EXPP) 

•  regulation on foreign subsidies distorting 
   the internal market
•  activity of the two sub-groups focusing 
   on sustainable public procurement and 
   exclusion grounds
•  review of the late payment directive
•  sustainable public catering 
•  future plans for the working group
•  reporting under Art. 83 of the public procurement 
   directives
•  Energy efficiency directive

Legal Review 
Working Group

•  latest judgements of the 
   European Court of Justice
•  presentation on the characteristics 
   of legal review systems 
   in the Member States

E-Certis 
Editorial Committee

•  completed and planned/future 
   IT developments of the database

•  introduction of the scoreboard 
   for the assessment of data
   upload by the Member States

Economic and 
Statistical Working 

Group (ESWG)

•  no meeting held
in 2023

Expert Group on 
eProcurement (EXEP)

•  new EU standard forms
•  transparency
•  public procurement data space

Green Public Procurement
Working Group 

(GPP)

•  no meeting held in 2023
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Az Európai Unió zöld közbeszerzésekkel foglalkozó szakértői munkacsoportja (GPP) és a Statisztikai és 
Gazdasági Munkacsoport (ESWG) 2023-ban nem tartottak ülést. 

A jogorvoslati munkacsoport szakértői 2023-ban két alkalommal találkoztak. Az üléseken a résztvevők tá-
jékoztatást kaptak a legújabb uniós bírósági ítéletekről, valamint bemutatásra kerültek az egyes tagállamok 
jogorvoslati rendszereinek sajátosságai.

Az Elektronikus Közbeszerzési Munkacsoport (EXEP) 2023-ban két ülést tartott. A szakértői megbeszélések 
napirendjén szerepeltek az új uniós hirdetményminták, az átláthatóság kérdésköre és a közbeszerzési adattér. 

Az e-Certis szerkesztőbizottság 2023. évi ülésén az Európai Bizottság ismertette az adatbázis már megvalósult 
és tervezett, jövőbeli informatikai fejlesztéseit, valamint a tagállami adatfeltöltést értékelő eredménytáblát.

Az Európai Bizottság Közbeszerzési Szakértői Bizottsága (EXPP) három alkalommal ülésezett 2023-ban. Az 
első ülésen megvitatásra került a belső piacot torzító külföldi támogatásokról szóló rendelet, továbbá a fenn-
tartható közbeszerzéssel és a kizáró okokkal foglalkozó két almunkacsoport tevékenysége. A következő ülés a 
késedelmes fizetésről szóló irányelv felülvizsgálatával, a fenntartható közétkeztetéssel és a munkacsoporttal 
kapcsolatos jövőbeli tervekkel foglakozott, míg a második félévben megrendezett ülésen a közbeszerzési 
irányelvek 83. cikke szerinti jelentéstétel és az energiahatékonysági irányelv került napirendre.

Az Európai Bizottság 2023. évi jogállamisági jelentésének előkészítése keretében a Közbeszerzési Hatóság 
2023 februárjában online interjú során tájékoztatta az unió tisztviselőit a hazai közbeszerzés helyzetéről. 
A megbeszélés központi témája a Nemzeti Korrupcióellenes Stratégia, valamint a közbeszerzéseket érintő 
korrupciós kockázatok és az azok ellen hozott intézkedések voltak. A találkozó során megvitatásra került 
továbbá a Közbeszerzési Hatóság által létrehozott korrupciójelző-rendszer, a munkatársak számára biztosított 
kapcsolódó belső képzések, a jogorvoslati eljárások statisztikái, illetve a felelős akkreditált közbeszerzési 
szaktanácsadói rendszer átalakítása is.

The Working Group on Green Public Procurement (GPP) and the Economic and Statistical Working Group (ESWG) 
of the European Union did not meet in 2023. 

The experts of the Legal Review Working Group met twice in 2023. The participants in the meetings were 
informed about the latest judgments of the European Court of Justice, and the specificities of the legal review 
systems in the Member States were also presented.

The European Commission’s Expert Group on Electronic Public Procurement (EXEP) met twice in 2023. The 
agenda for the experts' discussions included the new EU standard forms, transparency and the public pro-
curement data space. 

At the 2023 meeting of the e-Certis Editorial Committee, the European Commission presented a scoreboard 
evaluating the IT improvements, whether already implemented or planned for the future, of the database and 
the data uploads by Member States.

The European Commission’s Expert Group on Public Procurement (EXPP) met three times in 2023. The first 
meeting discussed the regulation on foreign subsidies distorting the internal market and the activities of the 
two subgroups on sustainable public procurement and exclusion grounds. The next session dealt with the 
revision of the late payment directive, sustainable public catering and future plans for the working group, while 
reporting under Article 83 of the public procurement directives and the energy efficiency directive were on 
the agenda of the session organised in the second half of the year.

In the framework of preparing the 2023 Rule of Law Report of the European Commission, the Public Procure-
ment Authority informed EU officials about the situation of public procurement in Hungary in an online inter-
view in February 2023. The discussion focused on the National Anti-Corruption Strategy, as well as the risks  
of corruption in public procurement and the measures taken to combat them. The meeting also discussed the 
Corruption Alert System set up by the Public Procurement Authority, related internal training for staff, statistics 
on legal review procedures, and the restructuring of the accredited public procurement consultancy system.

4.3. Megkeresések nemzetközi szervezetektől és az egyes tagállamoktól 4.3. Inquiries from international organisations and EU Member States

Együttműködés az OECD közbeszerzési vonatkozású tevékenységében

A Hatóság a kezdetektől aktív együttműködéssel segíti a Miniszterelnökség és az OECD 2021-ben indult,  
a zöld közbeszerzést népszerűsítő hosszú távú közös projektjét, amelynek fő célja az életciklusköltség- 
számítás közbeszerzésekben való alkalmazásának elterjesztése. 2023-ban a projektmunka a három kivá-
lasztott beszerzési tárgykörhöz kapcsolódó almunkacsoportban folytatódott a segédletek kidolgozásával.  
A Hatóság továbbá válaszadásával segítette az OECD zöld közbeszerzési felmérését. Az OECD interjúkérdéseinek  
megválaszolásával a Hatóság megosztotta tapasztalatát a közbeszerzési teljesítménymérési keretrendszer 
továbbfejlesztése és a közbeszerzési verseny fokozása témakörében érkezett megkeresés során.

Együttműködés az Európai Csalás Elleni Hivatal (OLAF) közbeszerzési vonatkozású tevékenységében

Az Európai Bizottság a tagállamokkal együttműködve évente jelentést (PIF-jelentés) nyújt be az Európai 
Parlamentnek és a Tanácsnak az EU pénzügyi érdekeinek védelme érdekében megtett intézkedésekről, mely 
éves jelentés tagállamokra vonatkozó részét a tagállami válaszok alapján készíti el. A Közbeszerzési Hatóság 
2023-ban is áttekintette a PIF-jelentést megalapozó kérdőív választervezetét. 

Cooperation with the OECD in activities with public procurement relevance

From the outset, the Authority has actively cooperated with the Prime Minister's Office and the OECD in a long-
term joint project launched in 2021 to promote green public procurement, with the aim of promoting the use 
of life cycle costing in public procurement. In 2023, the project work continued in sub-working groups linked 
to the three selected procurement topics, with the development of the guidance documents. The Authority 
also contributed to the OECD Green Public Procurement Survey by answering questions. By responding to 
interview questions from the OECD, the Authority shared its experience in responding to a request for infor-
mation on the continued development of the public procurement performance measurement framework and 
on enhancing competition in public procurement.

Cooperation with the European Anti-Fraud Office (OLAF) in activities with public procurement relevance

The European Commission, in cooperation with the EU Member States, submits an annual report on measures  
to protect the EU’s financial interests (PIF report) to the European Parliament and the Council. The member-state 
part of the annual report is based on the answers given by the Member States. The Public Procurement  
Authority reviewed the draft response to the questionnaire that underpins the PIF report in 2023, too. 
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Tagállami és egyéb nemzetközi megkeresések

A Közbeszerzési Hatóság 2023-ban is számos külföldi közbeszerzési partnerszervezettől érkezett közbe-
szerzési tárgyú megkeresést válaszolt meg. Az Európai Számvevőszék a közbeszerzési versenyt vizsgáló 
2023. évben lefolytatott auditja során interjút folytatott le a Hatósággal, amelyben részletesen ismertetésre 
került a Hatóság vonatkozó tevékenysége.

Delegációk fogadása

2023 augusztusában a szerb Pénzügyminisztérium küldöttsége kereste fel a Hatóságot szakmai tapasztalat-
csere céljából. A megbeszélésen elsősorban a hazai közbeszerzési szerződések teljesítésének ellenőrzése 
került bemutatásra. A bolgár Közbeszerzési Hivatal szakmai küldöttségét 2023 novemberében fogadta a 
Hatóság. A találkozón a magyar közbeszerzési gyakorlat ismertetése során a hirdetmény nélküli tárgyalásos 
eljárások, az élelmiszerek közbeszerzése és a közbeszerzési szerződések módosítása volt napirenden.

A Hatóság és a szerb Pénzügyminisztéium munkatársai a Hatóság székhelyén 2023. augusztus 15-én Colleagues of the Authority and the Bulgarian Public Procurement Agency at the seat of the Authority on 8 November 2023

4.4. Egyéb nemzetközi vonatkozású feladatok ellátása 4.4. Other tasks in connection with international relations 

A Közbeszerzési Hatóság munkatársai 2023-ban is rendszeresen figyelemmel kísérték az aktuális közbeszer-
zési kérdésekkel, valamint a fenntartható közbeszerzések témájával kapcsolatos nemzetközi közbeszerzési 
konferenciákat és szemináriumokat, hogy az így megszerzett szakmai tapasztalatokat a magyar gyakorlatba 
átültethessék, munkájuk során hasznosíthassák.

Az Európai Unió Bírósága közbeszerzési tárgyú ítéleteinek a honlapján történő rendszeres közzétételéről 
a Közbeszerzési Hatóság 2023 során is intézkedett. A munka során az Igazságügyi Minisztérium illetékes 
főosztálya által rendelkezésre bocsátott, az Európai Unió Bírósága, illetve a Törvényszék közbeszerzési 
tárgyú döntéseire vonatkozó adatokat vette alapul. 

In 2023, the colleagues of the Public Procurement Authority continued to regularly monitor international public 
procurement conferences and seminars related to current public procurement issues and sustainable public 
procurement, allowing them to put the knowledge gained into Hungarian practise and to use it in everyday work.

In 2023, the Public Procurement Authority continued to regularly publish on its homepage the public procu-
rement related judgements of the Court of Justice of the European Union. Data provided by the competent 
department of the Ministry of Justice on the decisions of the Court of Justice of the European Union and the 
Regional Court in the field of public procurement were used for this work. 

II. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

Inquiries from EU Member States and other international organisations

In 2023, the Public Procurement Authority continued to respond to a large number of public procurement 
enquiries from public procurement partner organisations abroad. The European Court of Auditors conducted 
an interview with the Authority during its audit of public procurement competition in 2023, giving a detailed 
description of the Authority's activities in this area.

Welcoming delegations

In August 2023, a delegation from the Serbian Ministry of Finance visited the Authority to exchange expertise.  
The meeting mainly included a presentation on auditing the performance of national public procurement contracts.  
The Authority welcomed the delegation of the Bulgarian Public Procurement Agency in November 2023. Negotiated 
procedures without prior publication, public procurement of food products and the amendment of public procu-
rement contracts were on the agenda for describing the Hungarian public procurement practice in the meeting.
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5.1. Zöld kompetenciacentrum 5.1. Green Competence Centre

5. Fenntartható közbeszerzések ösztönzése 5. Promoting sustainable public procurement

A 2022. év végén a Hatóság fenntarthatósági tevékenysége megerősítést nyert azzal, hogy Magyarország 
Kormánya az 1646/2022. (XII.22.) számú határozatával elfogadta Magyarország 2022–2027 közötti időszakra 
szóló zöld közbeszerzési stratégiáját. A stratégia egyrészt egységes keretbe foglalja a zöld közbeszerzéssel 
kapcsolatos ágazati intézkedéseket, másrészt megteremti annak feltételeit, hogy mind a hazai ajánlatkérői, 
mind pedig az ajánlattevői oldal felkészülten fogadhassa a zöld közbeszerzés szélesebb körű alkalmazá-
sának esetleges kötelezettségét.

A Stratégia értelmében a Hatóság a környezetvédelmi szempontokat tartalmazó közbeszerzések népsze-
rűsítésére irányuló tevékenységét zöld közbeszerzési kompetenciacentrumként látja el, és a gyakorlati 
alkalmazásba közvetlenül átültethető zöld közbeszerzési megoldások kidolgozásával és zöld eszköztár 
létrehozásával segíti a zöld átmenetet.

A fentiek kapcsán a Hatóság azon beszerzési tárgyak körében, melyek zöld közbeszerzése a hazai és nem-
zetközi tapasztalatok alapján könnyen megvalósítható, az alábbi útmutatók kidolgozása mellett döntött:

1.	 A Közbeszerzési Hatóság keretében működő Tanács útmutatója a beltéri takarítási szolgáltatások zöld 
közbeszerzéséhez [2023. szeptember 26.]

2.	 A Közbeszerzési Hatóság keretében működő Tanács útmutatója a grafikai papírok zöld közbeszerzéséről 
[2023. szeptember 26.]

3.	 A Közbeszerzési Hatóság keretében működő Tanács útmutatója az irodabútorok zöld közbeszerzéséhez 
[2023. november 16.]

At the end of 2022, the sustainability activities of the Authority were confirmed by the adoption of the Gre-
en Public Procurement Strategy for Hungary 2022-2027 by the Government of Hungary in its Decision No. 
1646/2022 (of 22.12.). The strategy provides a coherent framework for sectoral action on green public pro-
curement and creates the conditions for both national contracting authorities and tenderers to be prepared 
for the possible obligation to apply green public procurement in a broader scope.

In accordance with the Strategy, the Authority will act as a green public procurement competence centre to 
promote public procurements with environmental criteria and to support green transition by developing green 
public procurement solutions that can be directly translated into practice and by creating a green toolbox.	

In this context, the Authority has decided to develop the following guidelines for procurement items whose 
green public procurement can be easily implemented based on national and international experience:

1.	 Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on the green 
public procurement of indoor cleaning services [26 September 2023]

2.	 Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on the green 
public procurement of graphical papers [26 September 2023]

3.	 Guideline of the Council operating within the framework of the Public Procurement Authority on the green 
public procurement of office furniture [16 November 2023]

A Közbeszerzési Hatóság hosszú ideje elkötelezetten dolgozik azért, hogy a hazai közbeszerzési kultúrában 
is meghonosodjon és természetessé váljon a fenntartható szempontok figyelembevétele a közbeszerzési 
eljárások előkészítése és lefolytatása során.

The Public Procurement Authority has a long-standing commitment to ensuring that sustainable criteria are 
embedded in and become a natural part of national public procurement culture in the preparation and conduct 
of public procurement procedures.

Az útmutatókon túl 2023 májusában a Hatóság megje-
lentette Gyakorlati kézikönyv a zöld közbeszerzések-
hez című kiadványát, mely nem csak az eredményes 
zöld közbeszerzésekhez elengedhetetlen elméleti 
ismereteket osztja meg, hanem a már megvalósult hazai 
gyakorlati jó példák bemutatásával azt is bizonyítani 
kívánja, hogy Magyarországon is sikerrel folytathatók 
le zöld közbeszerzések.

2023 júliusától a Hatóság a fenntarthatósághoz 
szükséges szemléletváltás elősegítése érdekében 
rendszeres időközönként tematikus online zöld köz-
beszerzési füzeteket ad ki, melyekben röviden és 
gyakorlatiasan mutat be egy-egy, a zöld közbeszer-
zésekhez kapcsolódó témát.

In addition to the guidelines, in May 2023, the Authority published its Practical Handbook on Green Public 
Procurement, sharing not only the theoretical knowledge essential for successful green public procurement, 
but also aiming to demonstrate that green public procurement can also be successfully conducted in Hungary 
by presenting good examples of already implemented national practices.

The Authority has periodically published thematic online green public procurement booklets since July 2023 
to promote the necessary change of mindset towards sustainability, presenting a brief and practical overview 
of a specific topic related to green public procurement.

II. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY
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A Nemzeti Fenntartható Fejlődés Tanácsa 2023. decemberi ülésén a Hatóság elnöke is részt vett, ahol bemu-
tatta Magyarország 2022-2027 közötti időszakra vonatkozó zöld közbeszerzési stratégiáját, beszélt a zöld 
közbeszerzések jelentőségéről, valamint részletesen ismertette a Közbeszerzési Hatóság fenntarthatóságot 
támogató tevékenységét, az ülés résztvevőinek figyelmébe ajánlva a Hatóság fenntarthatósági microsite-ját 
és zöld közbeszerzési füzeteit.

The President of the Authority also participated in the meeting of the National Council for Sustainable Devel-
opment in December 2023, where he presented Hungary's green public procurement strategy for 2022-2027, 
spoke about the importance of green public procurement and gave a detailed overview of the activities of the 
Public Procurement Authority in support of sustainability, drawing the participants’ attention to the sustain-
ability microsite and green public procurement booklets of the Authority.

A Nemzeti Fenntartható Fejlődés Tanácsának 2023. december 7-i ülése a Parlament Pázmándy Dénes termében Meeting of the National Sustainable Development Council on 7 December 2023 in the Dénes Pázmándy hall

A 2023-ban megjelent füzetek témái:

Fenntarthatóság a Közbeszerzésekben (a Hatóság és a Nemzeti Fenntartható Fejlődési Tanács kiadványa), 
valamint a sorozat további, sorszámozott kiadványai:

1.	 Hulladék minimalizálása a közbeszerzésekben
2.	 Árubeszerzési kisokos – Papír
3.	 Fenntartható építési beruházások: a BIM módszertan
4.	 Környezettudatos közétkeztetés
5.	 Magyarország zöld közbeszerzési stratégiája
6.	 Körforgásos közbeszerzés
7.	 Zöldre mosás (greenwashing) a közbeszerzésekben

Topics of the booklets published in 2023:

Sustainability in Public Procurement (a publication of the Authority and the National Council for Sustainable 
Development), as well as the other numbered publications in the series:

1.	 Minimising waste in public procurement
2.	 Procurement guide for public supply - Paper
3.	 Sustainable public works: the BIM methodology
4.	 Green public catering
5.	 Green public procurement strategy for Hungary
6.	 Circular public procurement
7.	 Greenwashing in public procurement

II. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY



147146

II. A KÖZBESZERZÉSI HATÓSÁG KÖTELEZŐ FELADATAI

5.2. Zöld közbeszerzések alakulása 5.2. Green public procurement trends

A hazai jogszabályi környezet a 2012. évtől kezdődően teszi lehetővé a zöld szempontokat tartalmazó eljá-
rások adatainak gyűjtését. Statisztikai adatgyűjtésre jelenleg a nemzeti eljárásrendbe tartozó közbeszerzési 
eljárások esetén van lehetőség, az uniós értékhatárokat elérő vagy meghaladó értékű beszerzések zöld 
mivoltáról az új uniós hirdetményminták bevezetését követően lesz lehetőség adatot gyűjteni.

A zöld közbeszerzési eljárást az Európai Bizottság a Környezetvédelmi szemléletű közbeszerzés című közle-
ményében olyan eljárásként határozza meg, „amelynek alkalmazásakor az ajánlatkérők azoknak az áruknak, 
szolgáltatásoknak és munkálatoknak a beszerzését részesítik előnyben, amelyek más, azonos rendeltetésű 
árukhoz, szolgáltatásokhoz és munkálatokhoz képest kisebb mértékben terhelik a környezetet”.

2023-ban 695 darab zöld közbeszerzési eljárás került lefolytatásra az uniós értékhatárok alatt, amelynek 
keretében összesen 80,8 milliárd forintot költöttek el az ajánlatkérők, ami azt jelenti, hogy az előző évhez 
viszonyítva a zöld szempontokat alkalmazó eljárások száma és értéke is jelentősen növekedett. 

A nemzeti eljárásrendben lefolytatott közbeszerzési eljárások 15,3%-a tartalmazott környezetvédelmi szem-
pontot 2023-ban, így a környezetvédelmi szempontokat magában foglaló közbeszerzések aránya emelkedett 
a 2022. évi arányhoz (10,8%) viszonyítva. A nemzeti eljárásrend szerint lefolytatott közbeszerzési eljárások 
összértékének 18,3%-a tartalmazott környezetvédelmi szempontot, ez számottevő emelkedést jelentett a 
megelőző évi arányszámhoz (11,9%) viszonyítva.

Since 2012, the national regulatory framework allows the collection of data on procedures applying green aspects. 
Statistical data collection is currently possible for public procurement procedures below EU thresholds, while 
data on the green aspects of procurements at or above EU thresholds will be collected once the new EU 
standard forms are introduced.

The European Commission’s communication titled “Public procurement for a better environment” defines 
green public procurement as “…a process whereby public authorities seek to procure goods, services and 
works with a reduced environmental impact throughout their life cycle when compared to goods, services 
and works with the same primary function that would otherwise be procured.”

In 2023, 695 green public procurement procedures were carried out below EU thresholds, with a total value 
of HUF 80.8 billion spent by contracting authorities, which means that both the number and the value of pro-
cedures using green criteria significantly increased compared to the previous year. 

In 2023, 15.3% of public procurement procedures below EU thresholds applied environmental criteria, so the 
share of public procurement with environmental aspects went up in comparison with the share in 2022 (10.8%). 
18.3% of the total value of public procurement procedures below EU thresholds applied environmental criteria, 
a significant increase compared to the previous year (11.9%).
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A főbb beszerzési tárgyak szerinti csoportosítás alapján továbbra is az építési beruházások esetében tar-
tották leginkább szem előtt az ajánlatkérők a környezetvédelmi szempontokat: a nemzeti eljárásrend szerint 
lefolytatott építési beruházások számának több, mint 20%-a, értékének szintén több, mint 20%-a tartalma-
zott környezetvédelmi szempontot.

As regards the subject-matter, contracting authorities still consider environmental criteria primarily in the 
case of public works: this represents over 20% of the number of public works below EU thresholds and over 
20% in terms of the value of procedures applying environmental aspects.
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5.3. Szociális közbeszerzés 5.3. Social public procurement

5.4. Fenntartható Magyarországért Program 5.4. Programme for a Sustainable Hungary 

A Közbeszerzési Hatóság 2012. január 1-jétől gyűjti a közbeszerzési eljárásokban alkalmazott, szociális szem-
pontokra vonatkozó statisztikai adatokat is. Az ajánlatkérő a nemzeti eljárásrendben lebonyolított eljárások 
eredményéről szóló tájékoztatóban köteles megadni, hogy az eljárásban alkalmazott-e szociális szempontot.

Az értékelési, illetve egyéb követelményként szociális szempontokat is tartalmazó, uniós értékhatárokat el 
nem érő értékű közbeszerzések esetében az előző évhez viszonyítva 2023-ban az eljárások száma és értéke 
is jelentősen, közel másfélszeresére emelkedett. 2023-ban 191 darab, szociális szempontokat is tartalmazó 
közbeszerzési eljárás került lefolytatásra, amelynek keretében összesen 29,3 milliárd forintot költöttek el 
az ajánlatkérők.

2023. évben az összes nemzeti eljárásrendben lefolytatott közbeszerzési eljárás 4,2%-a tartalmazott szo-
ciális szempontot, értékét tekintve pedig a nemzeti eljárásrend szerint lefolytatott közbeszerzési eljárások 
összértékének 6,7%-a.

Since 1 January 2012, the Public Procurement Authority has been also collecting statistical data on social 
criteria applied in public procurement procedures. Contracting authorities are obliged to indicate in contract 
award notices of procedures below EU thresholds whether social criteria were applied in the procedure.

The number of procedures and the contract value of public contracts below EU thresholds applying social 
aspects either as an award criterion or as any other requirement also increased significantly, to almost 1.5-fold 
in 2023 compared to the previous year. In 2023, 191 public procurement procedures applying social criteria 
were conducted, where contracting authorities spent in total HUF 29.3 billion.

In 2023, 4.2% of all public procurement procedures conducted below EU thresholds applied social aspects, 
and as regards value, 6.7% of public procurement procedures below EU thresholds applied such aspects.

A fenntarthatósági célok közbeszerzések körében történő széles körű érvényre juttatása érdekében a Köz-
beszerzési Hatóság 2021 áprilisában elindította a Fenntartható Magyarországért Programot, melynek kere-
tében többek között Fenntarthatósági munkacsoport megalakítását kezdeményezte. A munkacsoportban a 
Hatóság, a legnagyobb hazai ajánlatkérők, valamint a Hatósággal együttműködő szervezetek képviselői azon 
dolgoznak, hogy a tevékenységük körében minél inkább érvényre juttassák a környezetvédelem, az azzal 
szorosan összefüggő klímavédelem, a társadalmi felelősségvállalás és az innováció jegyében rendelkezésre 
álló megoldásokat. A munkacsoport – az előzőeken túl – célkitűzéseit a közbeszerzési piac szereplőinek 
szemléletformálása, a szakmai párbeszéd erősítése, a jogalkalmazók támogatása, illetve hazai és nemzetközi 
jó gyakorlatok megismertetése révén kívánja elérni.

In April 2021, the Public Procurement Authority launched the Sustainable Hungary Programme to promote 
sustainability objectives in public procurement, within the framework of which, among other things, it initiated 
the establishment of a Sustainability Working Group. The working group brings together representatives of the 
Authority, the largest national contracting authorities as well as other organisations working with the Authority 
to promote the use of environmental, the closely related climate protection, social responsibility and innova-
tion solutions in their activities. In addition to the above, the Working Group aims to achieve its objectives by 
raising awareness among public procurement stakeholders, strengthening professional dialogue, supporting 
practitioners and disseminating Hungarian and international good practices.
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5.5. Közbeszerzési Nívódíj, Közbeszerzési Kiválósági Díj 5.5. Public Procurement Prize, Public Procurement Excellence Award

A Közbeszerzési Hatóság 2018 óta évente meghirdeti a Közbeszerzési Nívódíj és a Közbeszerzési Kiválósági 
Díj elnyerésére vonatkozó pályázatokat. 2023-ban a Közbeszerzési Nívódíjra olyan közbeszerzési eljárással 
lehetett pályázni, melynek során a pályázó fenntarthatósági (zöld, szociális vagy innovatív) célokat előmoz-
dító szempontokat érvényesített, és azok meg is valósultak. 

A 2023. évben árubeszerzés kategóriában az első helyet megosztva a Közbeszerzési és Ellátási Főigazga-
tóság „Papíripari termékek, író- és irodaszerek szállítása” című pályázata és a DKV Debreceni Közlekedési 
Zrt. „Elektromos autóbuszok beszerzése” című pályázatai kapták.

Építési beruházás kategóriában első helyezést ért el Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzata „Fenntart-
hatóság és innováció a Debreceni Csokonai Nemzeti Színház felújítására irányuló közbeszerzési eljárásban” 
című pályázata. A kiemelkedő színvonalú közbeszerzési szakmai munkásság elismerésére hirdetett Köz-
beszerzési Kiválósági Díjra fenntartható közbeszerzésekkel kapcsolatos témában készült szakdolgozattal, 
évfolyamdolgozattal vagy tanulmánnyal két kategóriában (felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadók, 
illetve felsőoktatási intézmények hallgatói) lehetett pályázni.

Since 2018, the Public Procurement Authority has been awarding the annual Public Procurement Prize and 
the Public Procurement Excellence Awards. In 2023, the Public Procurement Prize was open to public 
procurement procedures where the tenderer applied sustainability (green, social or innovative) objectives, 
and they have been achieved. 

In 2023, the first place in the category of procurement of goods was shared between the tender "Supply  
of paper products, stationery and office supplies" of the Directorate General of Public Procurement and Supply 
and the tender of DKV Debreceni Közlekedési Zrt. "Supply of electric buses".

The Municipality of Debrecen, a city with county rights won first place in the public works category with its 
tender "Sustainability and innovation in the public procurement procedure for the renovation of Csokonai 
National Theatre in Debrecen". The Public Procurement Excellence Award for the recognition of excellence 
in public procurement was open to theses, coursework or studies on sustainable public procurement in two 
categories (accredited public procurement consultants and students of higher education institutions).

A Közbeszerzési Nívódíj és a Közbeszerzési Kiválósági Díj 2023. évi díjazottjai Memorial plaque of the Public Procurement Prize 2023

II. MANDATORY TASKS OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY
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1. Modern közszolgálat 1. Modern public service

1.1. Fejlesztések 1.1. Development projects

Az Európai Bizottság 2019/1780 végrehajtási rendelete a közbeszerzési hirdet-
mények közzétételére használandó hirdetményminták („e-hirdetmények”) létre-
hozásáról és az (EU) 2015/1986 végrehajtási rendelet hatályon kívül helyezéséről 
meghatározta, hogy 2023. október 25-től Magyarország is az egységes eForms-nak 
megfelelő e-hirdetményeket köteles használni. Ezzel párhuzamosan október 25-től 
megszüntetésre került a korábbi minták használhatósága informatikai rendszer 
szinten is. A Közbeszerzési Hatóság elkészítette az ennek megfelelő fejlesztéseit 
és alkalmassá tette a rendszereit az új hirdetmények fogadására, feldolgozására 
és továbbítására.

Implementing Regulation 2019/1780 of the European Commission establishing standard forms for the publi-
cation of notices in the field of public procurement ("e-notices") and repealing Implementing Regulation (EU) 
2015/1986 stipulated that from 25 October 2023 Hungary will also be obliged to use e-notices in accordance 
with the standard eForms. At the same time, from 25 October, the previous templates were no longer usable at 
IT system level. The Public Procurement Authority made the relevant upgrades and made its systems capable 
of receiving, processing and transmitting the new notices.

A Közbeszerzési Hatóság 2021-ben indította el a saját fejlesztésű Belső Etikai 
Fórum (BEF) szolgáltatását, mely a Hatóság belső integritását hivatott erősíteni. 
A BEF alapvető célja egy olyan belső – anonimitást lehetővé tevő – háttér-támo-
gatófelület biztosítása, amelyen keresztül valamennyi munkatárs bejelentheti 
egyrészt a munkavégzésével összefüggésben tudomására jutott, integritást sértő 
eseményeket, másrészt a Hatóság Etikai Kódexének rendelkezéseivel kapcsolat-
ban felmerülő etikai dilemmáit, illetve kérdéseit. A BEF kizárólag a Hatóság aktív 
állománya részére biztosít hozzáférési lehetőséget.

The Public Procurement Authority launched a self-developed Internal Ethics Forum (IEF) in 2021 to strengthen 
integrity within the Authority. The basic purpose of the IEF is to provide a back-office interface that ensures 
anonymity to users, through which employees can report incidents that compromise integrity that come to 
their attention in their work, as well as ethical dilemmas or questions that they may have in relation to the 
provisions of the Authority's Code of Ethics. The IEF is accessible only to active staff of the Authority.

A panaszokról, a közérdekű bejelentésekről, valamint a visszaélések bejelentésével 
összefüggő szabályokról szóló 2023. évi XXV. törvény hatálybalépésére figyelemmel,  
a Hatóság elkülönített visszaélés-bejelentési rendszert alakított ki (EVBR),  
valamint – a 2021-ben létrehozott Belső Etikai Fórum (BEF) megtartása mellett –  
átalakításra került a Hatóság belső visszaélés-bejelentési rendszere is (BVBR). 
A törvény rendelkezése szerint a két rendszer a Hatóság hivatalos honlapján 
keresztül érhető el.

Considering the entry into force of Act XXV of 2023 on Complaints, Disclosures in Public Interest and Related 
Rules on Reporting Abuses, the Authority has established a separate abuse reporting sytem (EVBR) and by 
also keeping the Internal Ethical Forum (BEF) launched in 2021,  the internal abuse report sytem (BVBR) was 
also transformed. The Act provides that both systems are accessible via the official website of the Authority.

A Közbeszerzési Hatóság új alapokra helyezte a központi portál működését. Ezen fejlesztés keretében  
a Közbeszerzési Döntőbizottság tartalmai független oldalra kerültek, valamint megújultak a fenntarthatósággal 
kapcsolatos tartalmak megjelenítései is. Magyarország közelgő uniós elnökségére tekintettel a Hatóság angol 
nyelvű portáljának tartalommal történő fejlesztése is folyamatban van. További újdonság, hogy az újonnan 
kialakított Közbeszerzési Értesítő Plusz keresője segítségével a korábbi releváns tartalmak közötti hatékony 
keresést biztosítunk.

The Public Procurement Authority created new foundations for the central portal. As part of this project, the 
content of the Public Procurement Arbitration Board has been moved to an independent site, and the display 
of sustainability-related content has been renewed. In view of Hungary's forthcoming EU presidency, the 
Authority is also in the process of developing its English-language portal. Another additional feature is the 
newly designed Public Procurement Bulletin Plus search engine, which allows visitors to search efficiently 
among former relevant content.

1.2. Nyilvános informatikai adatbázisok támogatják az átláthatóságot

1.2. Transparency supported by public IT databases

2023. év végéig a Közbeszerzési Adatbázisba több mint 120 ezer közbeszerzési eljárás adatai kerültek feltöltésre 
az ajánlatkérők által, ami több mint 337 ezer dokumentumot jelent. A 2018 januárjában indult EKR-rendszerben 
2021. év végéig több mint kilencezer ajánlatkérői regisztráció történt. Az EKR-t a közbeszerzésekért felelős 
miniszter által vezetett tárca üzemelteti, a rendszer fokozatosan átvette a Közbeszerzési Adatbázistól (a to-
vábbiakban: KBA) a közbeszerzési eljárások adatainak tárolási szerepét. A KBA adatbázisba jelenleg már csak 
a Hatóság Elektronikus Hirdetménykezelő Rendszerében (EHR) indított közbeszerzési eljárások kerülnek be.

A Közbeszerzési Hatóság portáljának hirdetménykereső modulja 2008 óta áll az érdeklődők rendelkezésére. 
A felületen keresztül az ez idő alatt rögzített több mint 460 ezer hirdetmény adatai érhetők el. A keresőben 
beállítható 17-féle szűrési feltétel szofisztikált keresési lehetőséget biztosít az adatok lehívásához.

By the end of 2023, contracting authorities uploaded data of more than 120 thousand public procurement 
procedures to the Public Procurement Database, including over 337 thousand documents. The EPPS system, 
which was launched in January 2018, has more than 9,000 contracting authorities registered by the end of 2021. 
The EPPS is operated by the Ministry managed by the Minister responsible for public procurement,, and the 
system has gradually taken over the role of storing data on public procurement procedures from the formerly 
used Public Procurement Database (hereinafter: KBA). Currently, only those public procurement procedures 
are uploaded in the KBA that are launched in the Electronic Notice Management System (EHR) of the Authority.

The notice search module on the website of the Public Procurement Authority has been available since 2008. 
The platform provides access to the data of more than 460 thousand notices uploaded during this period. 
The 17 filter settings provide sophisticated search options to download the data.

III. OBJECTIVES AND VOLUNTARY COMMITMENTS
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A Hatóság által fejlesztett CoRe szerződésnyilvántartó rendszer esetében a jogszabályi előírásoknak meg-
felelően egy interfész elkészítése vált szükségessé, amely közvetlen kapcsolatot tart fenn az EKR-rendszer 
hasonló moduljával annak érdekében, hogy a két rendszer közötti adatcsere biztosítása révén az egyablakos 
ügyintézés, és ezáltal a törvénymódosítás által megcélzott adminisztrációs teher csökkentése megvalósul-
hasson. Az interfész 2021. június 30-a óta működik.

The CoRe contract registration system was developed by the Authority, for which, in accordance with the 
statutory requirements, an interface had to be created to directly link to a similar module of the EPPS system 
to ensure the exchange of data between the two systems, thus enabling the one-stop-shop administration 
and the reduction of administrative burden, which were important objectives of the legislative amendment. 
The interface has been in use since 30 June 2021.

1.3. E-ügyintézés

A Közbeszerzési Hatóság mindenkor igyekszik a kor és a jogszabályok által megkövetelt kihívásoknak eleget 
tenni, ezáltal 2021 elején megkezdődtek az előkészítési munkák a Hatósággal történő elektronikus ügyinté-
zésre használt „ÁNYK-űrlapok” kiváltásával kapcsolatban. 2022. január 1-jével – az elektronikus ügyintézés 
részletszabályairól szóló 451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet 114. § (2) bekezdésének hatályon kívül helyezésére 
tekintettel – a korábbiakban alkalmazott „ÁNYK-űrlapok” kivezetésre kerültek, ezért a Közbeszerzési Hatóság 
hatáskörébe tartozó minden ügy vonatkozásában új, korszerűbb űrlapokat rendszeresített („iForm” vagy 

„e-Űrlap szolgáltatás”). Az új e-Űrlap szolgáltatás használatához nem szükséges külön nyomtatványkitöltő 
alkalmazás, az űrlapok a magyarorszag.hu portálon található ügyleírások megnyitását követően vehetők igénybe. 

1.4. Információbiztonság

A Hatóság folyamatosan fejleszti a külső fenyegetettségből adódó kockázatok elkerülését támogató és 
megelőző IT-biztonsági szolgáltatásokat, megoldásokat. A védekezés állandó feladat, mely párhuzamosan 
kutatja a jövő védelmi rétegeket biztosító szolgáltatásait, ezek bevezetési lehetőségeinek elemzésével,  

1.3. E-administration

The Public Procurement Authority always strives to meet the challenges of the times and of the legislation, 
preparatory work therefore started in early 2021 on the replacement of the so-called "ÁNYK-forms" used for 
electronic administration with the Authority. With effect from 1 January 2022, in view of the repeal of Article 
114 (2) of Government Decree No. 451/2016 (of 19.12.) on the detailed rules for electronic administration, the 
previously used "ÁNYK forms" were phased out, therefore the Public Procurement Authority has introduced 
new, more modern forms for all matters falling within its competence ("iForm" or "eForm service"). The new 
eForm service does not require a separate form-filling application, the forms can be used when opening the 
descriptions on the magyarorszag.hu portal. 

1.4. IT security

The Authority is continuously developing a set of IT security services to support and prevent risks from 
external threats. Protection is an ongoing task, with parallel tasks of looking into the services that will provide 
future layers of protection, and analysing the possibilities for their implementation, while meeting present 

Közbeszerzési szerződések
nyilvántartása - CoRe

•  2018. január 1-től
•  több mint 100 ezer szerződést    
    rögzítettek
•  10-féle szűrési feltétel
•  szabadszöveges keresés
•  hozzáférés az aláírt szerződések 
   PDF-változatához

Portál hirdetménykereső 
modulja - kozbeszerzes.hu

•  2008-tól folyamatosan üzemel
•  több mint 460 ezer hirdetmény
•  17-féle szűrési feltétel

Közbeszerzési Adatbázis

•  2012-től 2018-ig az adatfeltöltés platformja
•  több mint 120 ezer eljárás adatait tartalmazza
•  több mint 337 ezer dokumentum
•  hozzáférés a dokumentumok PDF-változatához

Elektronikus Közbeszerzési Rendszer – EKR
(Miniszterelnökség üzemeltetésében)

•  2018-ban indult platform
•  9598 ajánlatkérő regisztrációjának hatósági jóváhagyása
•  1229 FAKSZ regisztráció hatósági elbírálása (2023. november 8-ig)
•  1579 FAKSZ adatmódosításának hatósági elbírálása
   (2023. november 8-ig)
•  szabadszöveges keresés

Public procurement contracts
registration - CoRe

• from 1 January 2018
• more than 100 thousand contracts   
   entered
• 10 filtering conditions
• free-text search
• access to the pdf versions 
  of signed contracts

Portal notice search
module – kozbeszerzes.hu

• Non-stop operation since 2008
• more than 460 thousand notices
• 17 filtering conditions

Public Procurement Database

• data upload platform from 2012 to 2018
• data of more than 120 thousand procedures
• over 337 thousand documents
• access to pdf versions of documents

Electronic Public Procurement System - EPPS
(operated by the Prime Minister’s Office)

• platform launched in 2018
• official approval of 9598 contracting authorities’ registration
• official decision on 1229 APPC registrations 
  (until 8 November 2023)
• official decision on data modification in 1579 APPCs 
  (until 8 November 2023)
• free-text search

A Közbeszerzési Hatóság 2018-ban indította el a CoRe szerződésnyilvántartó rendszert. Ezen rendszerben 
megtalálhatók a 2018 óta közbeszerzési eljárás keretein belül kötött szerződések leíró adatai, valamint a szer-
ződések PDF-formátumban. Az indulás óta az ajánlatkérők több mint 100 ezer szerződést rögzítettek. A CoRe 
publikus keresőjének segítségével 10-féle szűrési feltétel beállításával lehet szűkíteni a találatokat. 

The Public Procurement Authority launched CoRe Contract Registration system in 2018. The system stores the 
descriptive data of contracts awarded in public procurement procedures since 2018, as well as the contracts 
in .pdf format. Contracting authorities registered more than 100 thousand contracts since the launch of the 
system. With CoRe's public search, users can narrow down results by setting 10 filter criteria. 

III. OBJECTIVES AND VOLUNTARY COMMITMENTS



157156

III. CÉLKITŰZÉSEK ÉS ÖNKÉNT VÁLLALT FELADATOK

a jelen kihívásainak napi szintű megfelelése mellett, hogy a kiemelten fontos adatokkal dolgozó munkavállalók 
az elérhető védelem által nyújtott biztonság tudatában végezhessék a napi tevékenységüket. A Hatóság 
igényeihez alakított oktató- és vizsgaanyagok készültek és készülnek folyamatosan, hogy az információbiz-
tonságot veszélyeztető megoldásokkal, trendekkel szemben minél hatékonyabban léphessünk fel, illetve 
már munkavállalói szinten is erősítsük az észlelés és a tudatos védekezés minőségét.

1.5. Csoportmunka-támogatás, hatékonyabb belső folyamatok

A Hatóság számos belső folyamatát fejlesztette tovább a 2021-ben bevezetett egyedi megoldásokat tartal-
mazó alkalmazás életciklus-kezelő rendszerével. Ezen megoldással a Hatóság igényeire szabott folyamat-
támogatással valósulhat meg, többek között a rendszeresen vagy éves gyakorisággal végzendő feladatok 
egységes rendszere. Az éves felülvizsgálatok ütemezése, elvégzése és nyomon-követése immár egységes 
elvárások és rendező elv mentén valósult meg: a 2023-as évben a belső kontrollrendszer és a beépített 
kontrollok működtetésének, hatékonyságának továbbfejlesztése volt a cél, melyet sikeresen teljesítettünk.

1.6. Oktatás, belső képzés és vizsgáztató-rendszer

A Hatóság által bevezetett belső oktatórendszerben a meghatározott témák szerinti – és a napi akut példák-
ból összeállított – oktatóanyagokkal kívánja tovább bővíteni a belső tudásbázist. Ezen tananyagok széles 
témakörben készülnek: az információbiztonságtól, az iktatórendszer kezelésén át, a beszerzések kezelése, 
a teljesítési igazolás felelősségi körének ismeretét tartalmazó szakmai anyagokig.

1.7. A Köbeszerzési Hatóság informatikai tevékenysége számokban

A Hatóság informatikai főosztálya számos feladatot saját hatáskörben kezel és hajt végre. Házon belül ezen 
feladatok a felhasználótámogatásban, az informatikai infrastruktúra üzemeltetésében, az alkalmazástámo-
gatásban, a fejlesztési és tesztelési feladatokban érhetők tetten.
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challenges on a daily basis, so that employees with critical data can go about their daily activities, safe in 
the knowledge that they are secure. Training and examination materials tailored to the needs of the Authority 
have been continuously prepared in order to counteract solutions and trends that threaten information 
security as effectively as possible, and to strengthen the quality of detection and conscious protection  
at the employee level.

1.5. Teamwork support, more efficient internal processes

The Authority further improved many of its internal processes based on the lifecycle management system 
introduced in 2021, which includes custom solutions. This solution can provide a uniform system of tasks 
to be carried out on a regular or annual basis, with process support tailored to the Authority's needs. Annual 
reviews were scheduled, carried out and monitored according to a common set of expectations and principles: 
in 2023, the objective was to further improve the operation and effectiveness of the internal control system 
and built-in controls, which we have successfully achieved.

1.6. Training: internal training and examination system

The internal training system introduced by the Authority aims to further expand the internal knowledge base 
with training materials on specific topics, based on daily practical examples. These training materials cover 
a wide range of topics, including information security, filing system management, procurement management 
as well as the responsibilities in connection with the certificate of completion.

1.7. The IT activity of the Public Procurement Authority in numbers

The IT Department of the Authority manages and implements a great number of tasks within its own competence. 
In-house, these tasks include user support, IT infrastructure management, application support, development 
and testing.
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1.8. A Közbeszerzési Hatóság és a média

A Közbeszerzési Hatóság külső kommunikációjának fókuszában a hiteles, közérthető tájékoztatás áll, a szer-
vezet naprakész válaszokat ad a sajtó képviselőinek a magyar közbeszerzési piaccal kapcsolatos kérdése-
ikre. A munka során pedig mindig két célcsoport igényeit kell szem előtt tartani: egyrészt információkkal kell 
szolgálni a jogalkalmazók, a szakma képviselői felé, emellett arra is törekedni kell, hogy a kommunikációs 
üzenetek elérjenek a szélesebb körű nyilvánossághoz is.

1.8. The Public Procurement Authority and the media

The external communication of the Public Procurement Authority is focused on providing credible and under-
standable information, and to provide up-to-date answers to the press to their questions about the Hungarian 
public procurement market. During the work, the expectations of two target groups must always be met: 
on the one hand, adequate information must be provided to legal practitioners and the representative  
of the field, while at the same time the communication messages must also reach the wider public. 

A Hatóság hivatalos weboldala fontos felület a közbeszerzési piac szereplői számára, a portál az első számú, 
hiteles platform, ha a közbeszerzésekkel kapcsolatos aktuális információkra van szükség. 2023-ban a Hírek 
rovatban közel 80 olyan tájékoztató anyag jelent meg, amely hasznos támpontul szolgálhat a szakemberek 
számára.

2023-ban a Közbeszerzési Hatóság YouTube-csatornáján a korábbi edukatív videók mellett új típusú tartal-
makkal is jelentkezett, ezekben a nézők bepillantást nyerhettek a tudásmegosztó rendezvényekbe. Ezek 
a tartalmak is megjelennek a szervezet Facebook-oldalán: az előző évek tendenciáit követve a közösségi 
médiás jelenlét 2023-ban is hangsúlyos volt, az év során 120 alkalommal került ki poszt az oldalra. A követők 
rendszeres tájékoztatást kaptak a szervezet közleményeiről, híreiről, valamint a rendezvényekkel kapcsolatos 
praktikus információkról.

Első negyedéves Gyorsjelentés – sajtótájékoztató For the first time in 2023, the Public Procurement Authority was present at the MCC Fest with its own exhibition stall
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The official website of the Authority is an important platform for public procurement market players, and  
is the first authoritative platform for up-to-date information on public procurement. In 2023, the News column 
published nearly 80 materials that can be useful for professionals.

In 2023, the Public Procurement Authority's YouTube channel featured new types of content, in addition to the 
previous educational videos, giving viewers an insight into knowledge-sharing events. This content is also 
posted on the Facebook page of the organisation: following the trends of the previous year, emphasis was 
put on social media presence in 2023: 120 postings were made during the year. Followers received regular 
updates on the announcements, news of the organisation, and were given practical information on events.
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A Közbeszerzési Hatóság 2023-ban 18 alkalommal jelentetett meg sajtóközleményt. Ezek egy része a gyors- 
jelentésekhez, illetve a rendezvényekhez kapcsolódott, de emellett a szervezet több, közérdeklődésre szá-
mot tartó ügyre is reagált, melyek során elengedhetetlen volt a hatósági kommunikáció. A szervezet elnöke 
11 alkalommal szólalt meg a médiában az év során: 4 online megjelenés mellett volt egy nyomtatott lapban 
megjelent interjú, 5 alkalommal nyilatkozott a rádióban, és az év során egy közös podcast-szereplése volt 
a Döntőbizottság elnökével.

Az év során negyedéves gyakorisággal sajtótájékoztatók keretében ismertette a szervezet az adott időszakra 
vonatkozó Gyorsjelentés megállapításait. A sajtóeseményeken ennek megfelelően rendszerint tájékoztatást 
kaphattak a megjelent újságírók a lefolytatott eredményes közbeszerzési eljárások darabszámáról és összér-
tékéről, az eljárások beszerzés tárgya szerinti megoszlásáról, a kkv-szektor közbeszerzésekben betöltött 
szerepének súlyáról, valamint a közbeszerzések terén megvalósuló verseny és átláthatóság helyzetéről.

A Hatóság 2023-ban először önálló standdal jelent meg az MCC Feszten, abból a célból, hogy megismer-
tesse a szervezet munkáját, illetve a közbeszerzéseket, mint jogi területet az érdeklődőkkel. Tapasztalatunk 
szerint a személyes találkozások ezen formája segíti a közbeszerzésekben közvetlenül nem érintetteket abban, 
hogy megismerjék a jogterület lényegi elemeit, és ezen úton számos, a közbeszerzésekkel kapcsolatos tévhit 
is eloszlatható.

2. A szakmai, társadalmi szerepvállalás erősítése 2. Strengthening professional and social engagement

2.1. A Közbeszerzési Hatóság szerepvállalása az integritás, antikorrupció területén 2.1. Role of the Public Procurement Authority in the field of integrity and anti-corruption

A hazai közbeszerzések integritásának erősítése évek óta prioritásként jelenik meg a Közbeszerzési Hatóság 
feladatellátással kapcsolatos célkitűzései között. A Hatóság számos kötelező alapfeladata, így különösen 
ellenőrzési tevékenysége, valamint az önként vállalt feladatainak jelentős része is közvetlenül kapcsolódik  
a közbeszerzések integritásához, valamint a korrupció elleni küzdelemhez.

Az elmúlt években az antikorrupciós törekvések előtérbe kerülése, valamint ezzel együtt a közbeszerzé-
sekben a versenyt ösztönző kormányzati intézkedések, illetve jogszabályi változások bevezetése többnyire  
a Magyarországgal szemben megindított jogállamisági kondicionalitási eljárással, valamint ennek következtében  
az ország által vállalt korrekciós intézkedések végrehajtásával hozhatók összefüggésbe.

A korrekciós intézkedések, valamint az ahhoz kapcsolódó – a magyar Helyreállítási és Ellenállóképességi Tervbe 
(RRP) épített – reformok és mérföldkövek jelentős része közbeszerzési érintettségű, amelynek teljesítéséhez 
a Közbeszerzési Hatóság kiemelten hozzájárul. Ezen tevékenységek 2023-ban az alábbiak:

•	 A Közbeszerzési Hatóság állandó meghívottként, konzultatív és tanácsadói minőségben részt vesz az 
európai uniós költségvetési források felhasználásának ellenőrzéséről szóló 2022. évi XXVII. törvény 
(Eufetv.) alapján, 2022. december 1-jével felállított Korrupcióellenes Munkacsoport tevékenységében. A 
Munkacsoport – amely az Eufetv. értelmében az Integritás Hatóság mellett működik – fő feladata a meglévő 
hazai korrupcióellenes intézkedések vizsgálata, valamint a korrupció megelőzésének és felderítésének 
javítását célzó intézkedési javaslatok előterjesztése a Kormány felé. A Hatóság továbbá bekapcsolódik a 
Munkacsoport keretein belül létrehozott öt almunkacsoport tevékenységébe is, amelyek az éves jelentések 
összeállításáért felelősek. A Munkacsoport első jelentését 2023. március 13-án fogadta el, az ebben 
szereplő közbeszerzési tárgyú javaslatok kidolgozásában és végrehajtásában a Közbeszerzési Hatóság 
meghatározó szerepet vállalt.

Strengthening the integrity of public procurement in Hungary has for long years been a priority among the 
objectives of the Public Procurement Authority in relation to the performance of its tasks. A number of the core 
mandatory tasks of the Authority, in particular its control activities, as well as a significant part of its voluntary 
tasks are directly linked to the integrity of public procurement and the fight against corruption.

The rise in anti-corruption efforts in recent years and the accompanying introduction of government measures 
and legislative changes to promote competition in public procurement can be mostly linked to the rule of law 
conditionality procedure against Hungary and the consequent implementation of the corrective measures 
undertaken by the country.

A significant part of the corrective measures and the related reforms and milestones built into the Hungarian 
Recovery and Resilience Plan (RRP) are procurement related, and the Public Procurement Authority has a key 
contribution to this. These activities in 2023 include:

•	 The Public Procurement Authority participates, in its consultative and advisory capacity, as a permanent 
invitee in the activity of the Anti-corruption Working Group set up as of 1 December 2022, based on Act 
XXVII of 2022 on Controlling the Use of EU Budgetary Funds (EU Funds Act). The main tasks of the Working 
Group, which is affiliated to the Integrity Authority under the EU Funds Act, are to examine existing national 
anti-corruption measures and to propose to the Government measures to improve the prevention and 
detection of corruption. The Authority is also involved in the activities of the five sub-working groups set 
up within the Working Group, which are responsible for the preparation of the annual reports. The first 
report of the Working Group was adopted on 13 March 2023, and the Public Procurement Authority played 
a key role in developing and implementing the public procurement proposals included therein.

•	 In May 2023, the Council operating within the framework of the Authority adopted a new guideline on the 

The Public Procurement Authority issued 18 press releases in 2023. Some of these were related to flash 
reports and events, and the organisation responded several cases of public interest inevitably calling for 
official communication. The President of the organisation addressed the media 11 times during the year:  
4 online appearances, an interview in a print magazine, 5 radio interviews and a joint podcast with the 
Chairman of the Public Procurement Arbitration Board.

During the year, the organisation presented the findings of its Flash Report for the period in quarterly press 
conferences. Accordingly, the press events usually provided participating journalists with information on 
the number and total value of successful public procurement procedures, the breakdown of procedures by 
subject-matter, the importance of the SME sector in public procurement, and the state of competition and 
transparency in public procurement.

For the first time in 2023, the Authority was present at the MCC Fest with its own exhibition stall in order to 
present the work of the entity and also public procurement as a field of law to those interested. Experience 
has shown that this form of personal encounter supports those not directly affected by public procurement 
to familiarize with the key elements of this field of law and thus most public procurement related misappre-
hensions can be eliminated. 
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•	 A Hatóság keretében működő Tanács 2023 májusában új útmutatót fogadott el a közbeszerzési törvény 
módosult összeférhetetlenségi rendelkezéseinek gyakorlati alkalmazásáról.

•	 A Kormány a Munkacsoport legtöbb közbeszerzési tárgyú javaslatát támogatta, ezek 2023-ban beépítésre 
kerültek a közbeszerzésekben a verseny szintjének növelését célzó intézkedésekről szóló, 2023 és 
2026 közötti időszakra vonatkozó cselekvési tervbe6 (a továbbiakban: Cselekvési Terv), az egyajánlatos 
közbeszerzések számának csökkentését szolgáló intézkedésekről szóló 63/2022. (II. 28.) Korm. ren-
deletbe, valamint a Kormány év végi, Kbt. módosítására irányuló javaslatába. A Cselekvési Terv alapján 
a Közbeszerzési Hatóság a Gazdasági Versenyhivatallal együttműködve, 2023. november 15-én közös 
szakmai iránymutatást adott ki a közbeszerzési verseny tisztaságát érintő korrupciós kockázatok és 
kartellmegállapodások témakörében.

•	 Szintén a Cselekvési Tervben foglaltak megvalósítását szolgálta a Hatóság által 2023. november 27-én 
kiadott jogalkalmazást támogató szakmai iránymutatás, amely a közbeszerzési szerződések előkészítéséhez 
kapcsolódóan nyújt iránymutatást a kiszámíthatatlan piaci körülmények hatékony kezeléséhez, valamint 
a nyertes ajánlattevőt terhelő üzleti kockázatok arányos meghatározásához.

A fentieken túl, a Hatóság 2023-ban végzett, a közbeszerzések integritását erősítő, illetve támogató feladatai 
között kiemelést érdemelnek az alábbiak:

•	 Az egyajánlatos eljárások számának csökkentésére irányuló korrekciós vállalásra is tekintettel, a Köz-
beszerzési Hatóság hirdetmény-ellenőrzési tevékenysége keretében vizsgálja a 63/2022. (II. 28.) Korm. 
rendelet által előírt kötelezettségek teljesülését a Kormányrendelettel érintett ajánlatkérők vonatkozásában, 
valamint a szerződés-ellenőrzési tevékenysége körében a Hatóság a vizsgálatot arra is kiterjesztette, 
hogy az érintett közbeszerzésben benyújtott egyetlen ajánlat visszavezethető-e az ajánlatkérő és/vagy 
a gazdasági szereplők között megvalósult összejátszásra.

•	 A közbeszerzési jogalkalmazást támogató, valamint képzési tevékenységéhez kapcsolódóan, 2023. május 
11-én a Hatóság a közbeszerzések integritásának jelentőségét fókuszba helyező szakmai rendezvényt 
szervezett „Integritás és fenntarthatóság – Új kihívások a közbeszerzésekben” címmel. Az eseményen 
számos, a közélet tisztaságában és a hazai közbeszerzések integritásának támogatásában jelentős sze-
repet vállaló szervezet vett részt, így különösen az Integritás Hatóság, a Korrupcióellenes Munkacsoport,  
a Nemzeti Védelmi Szolgálat és a Miniszterelnökség Közbeszerzésekért Felelős Helyettes Államtitkársága.

•	 2023-ban a Közbeszerzési Hatóság együttműködési megállapodást kötött az Állami Számvevőszékkel.  
Az együttműködés alapján, a Hatóság szakmai segítséget nyújtott a Számvevőszék közbeszerzési 
érintettségű ellenőrzései módszertani hátterének kialakításához, valamint a Számvevőszék ellenőreinek 
szervezett továbbképzés keretében a  Hatóság 2023 júniusában előadást tartott a szerződés-ellenőrzési 
tevékenységéről.

Szervezeti integritás:

Az átlátható, a jogszabályi előírásoknak és az intézményi stratégiában meghatározott szervezeti célkitűzések-
nek, értékeknek és elveknek megfelelő működés fenntartása, valamint a szervezeti és a munkatársak személyi 
integritásának fejlesztése céljából, a Közbeszerzési Hatóság 2023-ban is számos előrelépést, eredményt ért el.

•	 A korábbi évekhez hasonlóan, a foglalkoztatottak számára rendszeres jelleggel kerülnek megtartásra a 
szervezeti integritást, illetve a korrupcióellenes szemléletet erősítő képzések. 2023-ban ilyen képzések 
voltak elsősorban az adatvédelmet, az általános és irodai információbiztonsági ismeretek továbbfejlesztését, 
valamint a social engineering elleni védekezést tudatosító belső e-learning továbbképzések, amelyek 

6  A Kormány 1118/2023. (III. 31.) Korm. határozata a közbeszerzésekben a verseny szintjének növelését célzó intézkedésekről (2023–2026) szóló 
cselekvési tervről; Magyar Közlöny 2023. évi 47. szám.

6  Government Decision No. 1118/2023 (31 March) on the Action Plan for measures aiming to increase competition in public procurement (2023-2026); 
Hungarian Official Bulletin, 2023, issue 47

practical application of the amended conflict of interest provisions of the Public Procurement Act.
•	 The Government supported most of the public procurement-related recommendations of the Working 

Group, and these were incorporated in 2023 in the Action Plan on measures to increase competition in 
public procurement for the 2023-2026 period (hereafter: Action Plan),6 in Government Decree No. 63/2022 
(of 28.02.) on measures to reduce the number of single-bid public procurements, and in the Government 
year-end proposal for the amendment of the Public Procurement Act. On the basis of the Action Plan, 
the Public Procurement Authority, in cooperation with the Hungarian Competition Authority, issued  
a joint professional guidance on corruption risks and cartel agreements affecting the fairness of public 
procurement competition on 15 November 2023.

•	 Also to assist the implementation of the Action Plan, the Authority issued a professional guideline on  
27 November 2023 to support the application of the law, which provides guidance on the preparation 
of public procurement contracts in order to effectively address uncertain market circumstances and  
to proportionately determine the business risks for the successful tenderer.

In addition to the above, the tasks of the Authority completed in 2023 to strengthen and support the integrity 
of public procurement in particular include:

•	 With regard also to the corrective commitment to reduce the number of single-bid procedures, the Public 
Procurement Authority, in the context of its notice control activity, examines the fulfilment of the obliga-
tions imposed by Government Decree No. 63/2022 (of 28.02.) with regard to the contracting authorities 
affected by the Government Decree, and in the context of its contract control activity, the Authority has 
extended its examination to whether the single bid submitted in the public procurement concerned can 
be attributed to collusion between the contracting authority and/or the economic operators. 

•	 In the context of its activities in support of applying the public procurement legislation and its training 
activities, the Authority organised an event focusing on the importance of integrity in public procurement, 
entitled "Integrity and Sustainability - New Challenges in Public Procurement" on 11 May 2023. The event 
was attended by several organisations undertaking to support the purity of public life and the integrity of 
Hungarian public procurements, especially the Ingerity Authority, the Anticorruption Working Group, the 
National Protective Service and the Deputy State Secretariat responsible for Public Procurement of the 
Prime Minister's Office.

•	 In 2023, the Public Procurement Authority signed a cooperation agreement with the State Audit Office. 
Following from this cooperation, the Authority provided technical assistance to develop the methodological 
background for the audits of the State Audit Office in the field of public procurement, and in June 2023 it gave a 
presentation on its contract control activities in the framework of a training for the auditors of the Audit Office. 

Organisational integrity

In order to maintain transparent operation in line with the statutory requirements and the organisational 
objectives, values and principles set out in the institutional strategy and to improve organisational and staff 
integrity, the Public Procurement Authority continued to make progress and achieve results in 2023.

•	 As in previous years, trainings to reinforce organisational integrity and anti-corruption awareness are 
regularly held for the employees. Such trainings in 2023 were mainly internal e-learning extension trainings 
raising awareness about data protection, the improvement of general and office information security 
expertise, protection against social engineering, which were required for all employees. The members of 
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valamennyi foglalkoztatott számára előírásra kerültek. A Belső Kontroll Munkacsoport tagjai továbbá 
számos, a belső kontroll fejlesztéséhez kapcsolódó szakmai továbbképzésen vettek részt. A kifejezetten 
Hatóság-specifikus belső képzések megtartását a Közbeszerzési Hatóság továbbra is a belső oktatási 
felületén biztosítja.

•	 A Közbeszerzési Hatóság 2023. júniusában a Nemzeti Védelmi Szolgálat által, integritás tanácsadók részére 
szervezett szakmai napon vett részt előadóként. A kétnapos műhelymunka fókuszában a szervezeti integ-
ritás, a szervezeti integritás fejlődéstörténete és jelene, az értékalapú eszközök alkalmazásának előtérbe 
helyezésének fontossága, valamint az integritásirányítási rendszerek kiépítésének és működtetésének 
gyakorlati tapasztalatai, nehézségei, a meglévő jó gyakorlatok ismertetései voltak.

•	 A 2023 júliusában hatályba lépett Panasztv. rendelkezéseinek megfelelően, a Közbeszerzési Hatóság 
elkülönített visszaélés-bejelentési rendszert (EVBR) hozott létre, amely lehetővé teszi a Panasztv. szerinti 
jogellenes vagy jogellenesnek feltételezett cselekményre vagy mulasztásra, illetve egyéb visszaélésre 
vonatkozó információk bejelentését. Az EVBR rendszerébe 2023. július 24. és 2023. december 31. között 
tizenhárom bejelentés érkezett. A bejelentésekből tizenegy közérdekű bejelentésnek minősült, kettő pedig 
más szerv hatáskörébe tartozott. A Panasztv. hatálybalépésére figyelemmel – a 2021-ben létrehozott 
Belső Etikai Fórum (BEF) megtartása mellett – átalakításra került a Hatóság belső visszaélés-bejelentési 
rendszere is (BVBR), amely a Hatóság foglalkoztatottain kívül egy jóval szélesebb alanyi kör számára 
biztosítja a bejelentések megtételét a jogszabálysértések, a Hatóság belső szabályzatainak megsértését 
eredményező cselekmények vagy mulasztások, illetve etikai vétségek észlelése esetén. A visszaélés- 
bejelentési rendszerek kialakításában és működtetésében résztvevő munkatársak a témában külső szakmai 
továbbképző szervezet által tartott képzésen vettek részt.

2.2. Szakmai Egyeztető Fórum

A Közbeszerzési Hatóság, a Miniszterelnökség, az Európai Támogatásokat Auditáló Főigazgatóság, a Kormányzati 
Ellenőrzési Hivatal, a Gazdasági Versenyhivatal, valamint az Állami Számvevőszék a Közbeszerzési Hatóság 
önkéntes koordinálásával, a Kbt.-ben meghatározott célok és alapelvek érvényesítése, valamint a Kbt. 194. § 
(1) bekezdésben megfogalmazott Európai Uniós kötelezettségek teljesítése érdekében 2020. évben Szakmai 
Egyeztető Fórumot (a továbbiakban: Egyeztető Fórum) hozott létre. 

SZAKMAI
EGYEZTETŐ

FÓRUM

Közbeszerzési
Hatóság

Gazdasági 
Versenyhivatal

Miniszterelnökség

Kormányzati
Ellenőrzési

Hivatal

Digitális
Kormányzati

Ügynökség Zrt.

Állami 
Számvevőszék

Európai 
Támogatásokat 

Auditáló 
Főigazgatóság

Az Egyeztető Fórum 2023-ban négyszer ülése-
zett. Az Egyeztető Fórum keretében a közbe-
szerzési eljárások ellenőrzését végző szerve-
zetek megosztják egymással az általuk végzett 
ellenőrzések gyakorlati tapasztalatait, valamint 
egységes jogértelmezési irányokat jelölnek ki a 
hazai és az európai uniós alapokból származó 
támogatások felhasználását érintő rendszerszin-
tű szabálytalanságok megelőzése és kezelése  
érdekében. 2023-ban külön hangsúly helyeződött 
a szociális és környezetvédelmi szempontokra, 
és megvitatásra kerültek a Kbt. 25. § szerinti 
összeférhetetlenségi témakör kapcsán felme-
rült kérdések, alkalmazási nehézségek. Kiemelt  
figyelmet kapott továbbá a hirdetmény-ellenőr-
zési tapasztalatok megosztása is.

The Consultative Forum met four times in 2023. 
In the framework of the Consultative Forum, the 
organisations involved in the control of public 
procurement procedures share their practical 
experience in audit and control and identify 
common interpretative guidelines to prevent 
and address systemic irregularities in the use 
of support from national and EU funds. In 2023, 
special emphasis was laid on social and environ-
mental aspects, and the issues and difficulties of 
application arising from the conflict-of-interest 
topic under Article 25 of the Public Procurement 
Act were discussed. Special focus was also 
given to sharing any experience in the field of 
notice control.

the Internal Control Working Group also participated in a number of professional trainings related to the 
development of internal control. The Public Procurement Authority still holds its internal trainings specific 
to the Authority on its internal training platform.

•	 In June 2023, the Public Procurement Authority participated as a speaker in a professional day for integrity 
advisors organised by the National Defence Service. The two-day workshop was focused on organisational 
integrity, the history and present of organisational integrity, the importance of focusing on the use of value- 
based tools, the practical experiences and difficulties of building and operating integrity management 
systems, and on existing good practices.

•	 In accordance with the Complaint Act entering into legal force in July 2023, the Public Procurement Authority 
has established a Separate Whistleblowing System (SARS), allowing for the reporting of information on 
illegal or suspected illegal acts or omissions or other abuses under the Complaint Act. Thirteen reports 
were received in the SARS system between 24 July 2023 and 31 December 2023. Eleven of the notifications 
were classified as in the public interest and two belonged to the competence of another entity. In the light 
of the entry into force of the Complaint Act, the Internal Whistleblowing System (IWS) of the Authority 
was also restructured, while maintaining the Internal Ethics Forum (IEF) set up in 2021: IWS allows a much 
wider range of subjects than the employees of the Authority to file a report when any breaches of the 
law, acts or omissions in breach of the internal rules of the Authority or ethical breaches are observed.  
The staff involved in the development and operation of the whistleblowing systems received training on 
the subject from an external extension training organisation.

2.2. Professional Consultative Forum

The Public Procurement Authority, the Prime Minister's Office, the Directorate-General for Audit of European 
Funds, the Government Control Office, the Competition Authority and the State Audit Office, in voluntary co-
ordination with the Public Procurement Authority, established a Professional Consultative Forum (Consultative 
Forum) in 2020, in order to enforce the objectives and principles set out in the Public Procurement Act and 
to fulfil EU obligations as set out in Article 194 (1) of the Public Procurement Act. 
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2.3. Ellenőrző és szakmai szervekkel való együttműködés

A Közbeszerzési Hatóság elkötelezett az átlátható, tiszta és eredményes közpénzfelhasználás iránt, ennek 
keretében nagy hangsúlyt fektet az érintett szervezetekkel való szakmai együttműködésre is. Az együttmű-
ködési megállapodások által biztosított lehetőségekkel élve, a Hatóság 2023-ban az alábbi szervezetekkel 
kötött új együttműködési megállapodást, vagy mélyítette a szakmai kapcsolatokat.  

2023 februárjában a Közbeszerzési Hatóság együttműködési megállapodást kötött az Állami Számvevőszékkel. 
Az együttműködés alapján a Hatóság szakmai segítséget nyújtott a Számvevőszék közbeszerzési érintettségű 
ellenőrzéseihez kapcsolódó módszertan kialakításához, valamint a Számvevőszék ellenőrei részére szervezett 
szakmai továbbképzés keretében előadást tartott a szerződés-ellenőrzési tevékenységéről.

2.3. Cooperation with monitoring and professional organisations

The Public Procurement Authority is committed to the transparent, clean and efficient use of public funds, and 
in this context it places great emphasis on professional cooperation with the relevant organisations. Taking 
advantage of the opportunities inherent in the cooperation agreements, the Authority concluded new coop-
eration agreements or deepened its professional relations with the following organisations in 2023.

In February 2023, the Public Procurement Authority concluded a cooperation agreement with the State Audit 
Office. On the basis of this cooperation, the Authority provided professional assistance in the development of the 
methodology for the audits of the Audit Office in the field of public procurement, and it gave a presentation on its 
contract control activities in the framework of professional extension training for the auditors of the Audit Office.

A kis- és középvállalkozásokról, fejlődésük támogatásáról szóló 2004. évi XXXIV. törvény 16. § (3) bekezdés 
a) pontja szerint a Közbeszerzési Hatóság tanácskozási joggal vesz részt a Vállalkozásfejlesztési Tanács 
munkájában. A Tanács konzultációt folytat az érdekvédelmi és állami szervezetek között a mikro-, kis- vagy 
középvállalkozások fejlődése érdekében. A Tanács 2023-ban összesen három alkalommal tartotta meg ülését, 
melyeken a Hatóság is részt vett.  

A Hatóság és a Közbeszerzési Tanácsadók Országos Szövetsége (KÖSZ) az együttműködés keretében  
a közbeszerzési tárgyú jogszabályok értelmezésével, gyakorlati alkalmazásával és a joggyakorlat alakulásával 
kapcsolatosan számos szakmai konzultációt tartott. A Hatóság munkatársai vendégelőadóként a KÖSZ által 
szervezett Közbe-szerda című szakmai konzultációs rendezvénysorozaton a jogorvoslati aktualitásokról,  

Pursuant to Article 16 (3) a) of Act XXXIV of 2004 on Small and Medium Enterprises and Support for their 
Development, the Public Procurement Authority participates in the work of the Business Development Council 
with the right to consult. The Council consults with interest advocacy groups and public organisations for the 
development of micro, small and medium enterprises. In 2023, the Council held a total of three meetings with 
the Authority participating.

In the framework of this cooperation, the Authority and the National Association of Public Procurement 
Consultants (PPCA) held a number of professional consultations on the interpretation and practical application 
of public procurement legislation and the development of case law. The colleagues of the Authority were guest 
speakers at the series of professional consultations organised by PPCA (Közbe-szerda), where they gave 
presentations on the latest developments in the field of legal review and on the issues and problems related 
to the notification and registration of breaches of contract, and they also participated in other events in the 

Dr. Windisch László, az Állami Számvevőszék elnöke és Dr. Kovács László PhD, a Közbeszerzési Hatóság elnöke együttműködési megállapodást ír alá Press conference on third quarter-year data

III. OBJECTIVES AND VOLUNTARY COMMITMENTS
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illetve a szerződésszegések bejelentésével és nyilvántartásával kapcsolatos tudnivalókról, problémakörökről 
tartottak előadást, és hallgatóságként is részt vettek a további alkalmakkor. A KÖSZ képviselői a Közbeszerzési 
Hatóság keretében működő Tanács munkabizottságainak ülésére is meghívást kaptak. 

A Közbeszerzési Hatóság a Központi Statisztikai Hivatal által akkreditált statisztikai tevékenységet végez:  
a Kbt. 187. § (2) bekezdés d), e) és s) pontjában meghatározott adatkört meghaladó, jó minőségű és több évre 
visszatekintő statisztikai kimutatások rendszeres publikálásával segíti elő a tárgyilagos tájékoztatást és a köz-
beszerzési piac elemzését. A Nemzeti Élelmiszerlánc-biztonsági Hivatallal fennálló együttműködés keretében 
a Hatóság a közétkeztetés tárgyú közbeszerzések tekintetében alkalmazandó eljárások sajátos szabályairól 
szóló 676/2020. (XII. 28.) Korm. rendeletben foglalt előírások ellenőrzéséhez szükséges, nyertes ajánlatte-
vőkre vonatkozó adatszolgáltatást rendszeresen teljesít. A Hatóság a Digitális Kormányzati Ügynökség Zrt.-vel  
és a Központi Ellátási Főigazgatósággal fennálló együttműködése révén a központosított beszerzések ered-
ményeként keletkezett adatokat évente publikálja.

A Nemzeti Védelmi Szolgálattal (NVSZ) az elmúlt évek során az oktatás, a Nemzeti Korrupcióellenes Stratégia 
végrehajtása, valamint a szervezeti integritás fejlesztése terén is kiváló szakmai együttműködés alakult ki. 
Az NVSZ szakértője részt vett a Hatóság „Integritás és fenntarthatóság – Új kihívások a közbeszerzésekben” 
címmel rendezett konferenciájának integritás a közbeszerzésekben témájú kerekasztal-beszélgetésében, míg 
a Közbeszerzési Hatóság az NVSZ által 2023 júniusában, az integritás tanácsadók részére szervezett szakmai 
napon vett részt előadóként. A közös antikorrupciós célok és törekvések további megvalósítása, valamint  
a gazdasági verseny tisztaságának széles körű biztosítása érdekében, a Hatóság együttműködési megállapodás 
megkötését kezdeményezte az NVSZ-szel.

2023. augusztus 29-én adták át Biatorbágyon az Innovációs Technikum és Gimnázium épületét, melyet az ország legmodernebb középiskolai létesít-
ményeként tartanak számon

Innovation Technical and Secondary School was built in Biatorbágy
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audience. The representatives of PPCA were also invited to the working committees of the Council operating 
within the framework of the Public Procurement Authority. 

The Public Procurement Authority performs statistical activities accredited by the Central Statistical Office: 
it regularly publishes high-quality, multi-year statistical reports exceeding the scope of data determined in 
Article 187 (2) d), e) and s) of the Public Procurement Act to promote objective information supply and the 
analysis of the public procurement market. In the framework of cooperation with the National Food Chain Safety 
Office, the Authority regularly provides data on the successful tenderers, which is prescribed for controlling 
the requirements of Government Decree No. 676/2020 (of 28.12.) on the specific rules of procedures appli-
cable to public catering procurements. The Authority annually publishes the data resulting from centralised 
procurements through its cooperation with Digital Government Agency Ltd. and the Directorate General for 
Public Procurement and Supply.

Excellent professional cooperation has also been established with the National Protection Service (NPS) in 
recent years, in the fields of education, implementation of the National Anti-Corruption Strategy and devel-
opment of organisational integrity. An NPS expert participated in the round table discussion on integrity in 
public procurement at the conference of the Authority on "Integrity and sustainability - new challenges in 
public procurement", while the Public Procurement Authority participated as a speaker in the professional day 
for integrity consultants organised by NPS in June 2023. In order to further achieve the common anti-corruption 
goals and ambitions and to ensure fairness of economic competition on a broad scale, the Authority has 
initiated the conclusion of a cooperation agreement with NPS.
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2.4. Pro Procurationem-díj

A Közbeszerzési Hatóság 2020-ban alapította meg a Pro Procurationem-díjat, amelyet – szélesebb szakmai 
körökből érkező ajánlások alapján – a magyarországi közbeszerzések területén folytatott tudományos vagy 
szakmai tevékenység körében elért kiemelkedő eredményekért vagy a hosszú távon elkötelezett, magas szín-
vonalon folytatott szakmai munka elismeréseként ítél oda. A díj lehetőséget nyújt a közbeszerzési jogterületen 
tevékenykedő szakemberek elismerésére és megbecsülésére.

A Pro Procurationem-díj évente legfeljebb egy alkalommal egy díjazott részére adományozható szakmai elisme-
rés. A jelölőbizottsági tagok szavazatai alapján a díjat 2023-ban Prof. Dr. Boros Anita nyerte el eddigi szakmai 
pályafutása során elért kiemelkedő közbeszerzési eredményeiért és magas színvonalú munkájáért.

2.4. Pro Procurationem Prize

The Pro Procurationem Prize was established in 2020 by the Public Procurement Authority and it is awarded 
based on recommendations from the professional community to those who reach outstanding achievements 
in scientific or professional work in the field of public procurement in Hungary, or in recognition of long-term, 
dedicated, high-quality professional work. The Prize enables the recognition and acknowledgement of public 
procurement professionals.

The Pro Procurationem Prize is a professional recognition awarded to one laureate once a year at the most. 
Based on votes by nomination committee members, the Prize in 2023 was given to Prof. Dr. Anita Boros for her 
outstanding achievements in public procurement and her high-quality work in her career so far.

2.5. Társadalmi felelősségvállalás

A Közbeszerzési Hatóság elkötelezett a társadalmi felelősségvállalás mellett, a szervezet évek óta kiemelt 
figyelmet fordít a szociális és környezeti szempontokra. 

Az év során folytatódott a Hatóság együttműködése az egyik fővárosi adománybolt hálózattal, így a Hatóság 
irodaépületében megtalálhatóak ennek a társadalmi vállalkozásnak a gyűjtődobozai, amelyekbe elhelyezhetők 
a kisebb használati tárgyak. A munkatársak által behozott, funkciójukat és esztétikai megjelenésüket illetően 
még jó állapotú, más számára használható tárgyaikat, eszközeiket a vállalkozás a saját bolthálózatában árusítja, 
a bevétel pedig jótékony célt szolgál, és rászorulókhoz kerül.

2.5. Social responsibility

The Public Procurement Authority is committed to social responsibility and has paid special attention to social 
and environmental criteria for years. 

The cooperation with one the charity shop chains in Budapest, continued during the year, so the office buil-
ding of the Authority houses the collection boxes of this social enterprise, open for any small items of daily 
use. Items and equipment brought in by staff, which are still usable and in good condition in terms of function 
and aesthetic appearance, are sold by the company in its own network of shops, with the proceeds going to 
charity and to those in need.

A Közbeszerzési Hatóság 2023. évi díjainak átadása Award ceremony of the prizes of the Public Procurement Authority in 2023

III. OBJECTIVES AND VOLUNTARY COMMITMENTS
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A Hatóság a szemléletformálás jegyében törekszik a környezeti terhelésének csökkentésére: kiadványait 
alapvetően digitális formában jelenteti meg, a nyomtatott példányok pedig újrahasznosított papírra nyomtatva 
készülnek. A rendezvényeken is kiemelt figyelmet fordít a szervezet az újrahasznosított, illetve újrahaszno-
sítható kellékek használatára.

A Közbeszerzési Hatóságnál évek óta hagyomány, hogy a kollégák advent tájékán csatlakoznak egy-egy ado-
mánygyűjtő akcióhoz. Idén először az állomány egy személyesebb kezdeményezésben vett részt, és 38 hátrá-
nyos helyzetű gyermek karácsonyi kívánságát teljesítette. Az ehhez kapcsolódó pénzgyűjtés is eredményesen 
zárult, az adományokból hét számítógépet sikerült megvásárolni, ezek vidéki segítő intézményekhez kerültek. 
Az eszközöket a gyermekek a családsegítők és az iskolai segítők közreműködésével használhatják, és komoly 
támogatást jelentenek a felzárkóztató foglalkoztatásokhoz, korrepetálásokhoz.

Idén személyre szóló ajándékokkal lepték meg a Hatóság dolgozói a rászoruló gyermekeket. Sustainable catering at the Public procurement Expo 2023
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The Authority strives to reduce its environmental impact through awareness-raising: its publications are mainly 
digital and the printouts are printed on recycled paper. The Authority also pays particular attention to the use 
of recycled and recyclable materials at events. 

For years, the Public Procurement Authority has had a tradition of colleagues joining a fundraising campaign 
around Advent. This year, for the first time, the staff took part in a more personal initiative and granted 38 
disadvantaged children’s Christmas wishes. The accompanying fundraising was also successful, with seven 
computers purchased from donations and sent to rural charities. The children may use the devices with the help 
of family support workers and school assistants, and are a major support for mentoring activities and tutoring.
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2023. december 31-ig a Közbeszerzési Hatóság munkajogi létszáma stagnált, 10 fő kilépő ellenében 12 fő kezdte 
meg a munkáját a Hatóság szervezetében. 2023-ban elmondható, hogy a fluktuáció minimális volt a Hatóságnál.

A Közbeszerzési Hatóság vezetésének a korábbi évekhez hasonlóan 2023. évben is elsődleges célja volt, hogy 
adott feladatkörökre meghatározott – specifikus – szaktudású szakemberek kerüljenek. 2023. évben 3 álláspá-
lyázatot írtunk ki. Az álláspályázatokra beérkező pályázati anyagok, és a Hatóság honlapján megtalálható Karrie-
roldalra érkező önéletrajzokból felépülő adatbázisunk felhasználásával 11 fő kezdte meg munkáját a Hatóságnál.

A korábbi évekhez hasonlóan 2023-ban is a teljes állományt érintő, átfogó összeférhetetlenségi felülvizsgálatot 
végeztünk, mely alapján megállapítható volt, hogy a Hatóság köztisztviselőinek csupán 9%-a végez egyéb – 
Küt. értelmében gyakorolható – tevékenységet.

Családbarát munkahelyi kultúra

A Közbeszerzési Hatóságnál az egyik legfontosabb alapérték a családok támogatása. A Hatóság álláspontja 
szerint a családok létbiztonsága, a családtámogatások biztosítása közvetlenül és kedvezően hat a munkahelyi 
légkörre, valamint a szervezeti kultúrára, ezáltal a szervezet integritására és a munkaminőségre egyaránt. 

Alapvető célunk a munka és a magánélet közötti egyensúly megteremtése, ami erősíti a munkatársak elköte-
lezettségét, lojalitását, ezáltal nő a szervezet versenyképessége, hatékonyabb a munkavégzés, és csökkenő 
fluktuációt eredményez. 

Mindezekre figyelemmel az elmúlt évek során a Hatóság számos olyan intézkedést vezetett be és szabályo-
zott (szociális támogatások, rugalmas munkarend, otthoni munkavégzés, távmunka, részmunkaidő), majd 
fejlesztett tovább (otthoni munkavégzés, távmunka), amelynek célja nemcsak a munka-magánélet egyen-
súlyának szinten tartása volt, hanem a folyamatosan változó munkaerőpiaci igényeknek való megfelelés, 
illetve a versenyképesség fenntartása is.

A Közbeszerzési Hatóság „Egyensúlyban” című pályázatával 2023. évben is elnyerte a „Családbarát 
Munkahely” címet. 

2019. évben a Hatóság Szociális Bizottságot hozott létre a családok támogatására és az eseti krízishelyzetek 
kezelésére. A Bizottság javaslatára 2023-ban hat gyermek után kaptak a szülők bölcsődei, óvodai, iskoláztatási, 
illetve családalapítási támogatást, illetve további hat esetben kaptak a kollégák egyéb jogcímen támogatást.

Until 31 December 2023, the number of staff employed by the Public Procurement Authority stagnated;  
12 people joined the Authority and 10 left. The Authority faced minimal fluctuation in 2023.

In 2023, as in previous years, the management of the Public Procurement Authority made it a priority to have 
professionals with specific skills in specific jobs. 3 job applications were published in 2023. As a result of the 
applications received for the vacancies and from our database including CVs sent to our Career page on the 
website of the Authority, 11 people started working at the Authority.

In 2023, as in previous years, a comprehensive conflict of interest review was carried out for all staff, which 
showed that only 9% of the civil servants in the Authority are engaged in other activities that are eligible under 
Act CVII of 2019 on Bodies with a Special Legal Status and the Legal Standing of their Employees.

Family-Friendly Workplace culture

Supporting families is one of the most important core values in the Public Procurement Authority. In the 
Authority's view, financial security and the support of family life have a direct and positive impact on the 
workplace climate and corporate culture, and thus on organisational integrity and quality of work. 

Our fundamental aim is to create a work-life balance that strengthens employee engagement and loyalty, 
thereby increasing the competitiveness of the organisation, improving efficiency and reducing staff turnover. 

In view of this, the Authority has introduced and regulated a number of measures (social allowances, flexible 
working arrangements, working from home, teleworking, part-time working) and further developed them 
(working from home, teleworking) over the years, not only to maintain work-life balance but also to meet the 
ever-changing needs of the labour market and to remain competitive.

The Public Procurement Authority was awarded the title of "Family-friendly Workplace" in 2023 again, through 
its "In Balance" tender. 

In 2019, the Authority set up a Social Committee to support families and deal with individual crisis situations. 
As proposed by the Commission, in 2023, six children’s parents received crèche, kindergarten, schooling  
or family-start support, and the colleagues received support under other title in six other cases.

1. Humánpolitikai adatok 1. Data on human resources

A KÖZBESZERZÉSI HATÓSÁGNÁL DOLGOZÓ, A TARTÓSAN TÁVOLLÉVŐKET IS TARTALMAZÓ SZEMÉLYI
ÁLLOMÁNY ÖSSZETÉTELE 2023 VÉGÉN - 146 FŐ 

Végzettség szerinti eloszlás: Nemek szerinti eloszlás: Koreloszlás:

108 nő
(74%)

38 férfi
(26%)Középfokú végzettség: 19 fő (13%) Szakmunkás: 5 fő (3%)

18–25 év 26–40 év

41-60 év 61 év felett

59 fő
(40%)

1 fő (1%)

5 fő (3%)

81 fő
(56%)

Felsőfokú végzettség: 122 fő (84%)

IV. OPERATIONAL CONDITIONS

BREAKDOWN OF THE STAFF OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY, 
INCLUDING THOSE ON LONG-TERM LEAVE AT THE END OF 2023 – 146 PERSONS

Qualifications: Gender ratio: Breakdown according 
to age:

108 women
(74%)

38 men
(26%)

18–25 years 26–40 years

41-60 years 61 years and over

59 persons
(40%)

1 person (1%)

5 persons (3%)

81 persons
(56%)

Secondary education: 19 (13%) Vocational training: 5 (3%)Higher education: 122 persons (84%)



177176

III. CÉLKITŰZÉSEK ÉS ÖNKÉNT VÁLLALT FELADATOK

Belső kontrollrendszer továbbfejlesztése

2023-ban folytatódott a Hatóság belső kontrollrendszerének felülvizsgálata és további fejlesztése. A folyamat-
gazdák részére külön munkatér (informatikai felület) áll rendelkezésre a belső kontrollrendszer működtetésével 
kapcsolatos feladataik (folyamatok nyilvántartása, ellenőrzési nyomvonalak nyilvántartása, kockázatfelmérés 
és kockázatkezelés dokumentálása) ellátására, továbbá egységes rendszerbe lettek foglalva az elért eredmé-
nyek, ezzel egy új belső kontrollfolyamat került kiépítésre, amely a monitoring és kontrollszemléletet erősíti. 
2023-ban új Belső Kontroll Kézikönyv készült. A Kézikönyvben kiemelt hangsúlyt kapott: az egyes szereplők 
feladat-, és hatásköreinek pontos meghatározása, a belső kontroll jellegű feladatok éves ciklusának, határidő-
inek meghatározása, és új kockázatértékelési szempontok kialakítása. A belső kontrollrendszer működését és 
működtetését Belső Kontroll Munkacsoport koordinálja és segíti. A Hatóság kontrolltevékenységét és szervezeti 
integritását belső kontroll felelős és integritás felelős segíti.

A Hatóság 2023. évben 2.842,7 millió forint saját bevételből, 540,5 millió forint költségvetési támogatásból, 
valamint a 2023. évben jóváhagyott, 2022. évi 1.089,2 millió forint pénzmaradványból gazdálkodott.

A saját bevételek a hatályos jogszabályok szerint meghatározott esetekben megfizetett hirdetmény-ellenőr-
zési és -közzétételi díjakból, a hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárások törvényességi ellenőrzéséért fizetett 
ellenőrzési díjból, a jogorvoslati eljáráshoz, a felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadók, valamint a 
minősített ajánlattevők hivatalos jegyzékbe vételéhez kapcsolódó igazgatási szolgáltatási díjból tevődtek 
össze, melyet a Hatóság kizárólag az alaptevékenységének finanszírozására fordított. 

Az állami támogatás aránya a saját bevételekhez viszonyítva 19,0% volt a beszámolási időszakban.

A bevételek között meghatározók a közhatalmi bevételek, amelyek 2023-ban az eredeti előirányzat 102,7%-
ban teljesültek. 

A Hatóság 2023. évi költségvetésének módosítására, a pénzmaradvány igénybevétele, valamint a költségvetés 
végrehajtása során felmerült igényeknek megfelelően belső átcsoportosítás miatt került sor.

A költségvetési előirányzatok alakulását az alábbi táblázatok szemléltetik:

In 2023, the Authority managed a budget of HUF 2,842.7 million from its own revenues, HUF 540.5 million 
allocation from the national budget and a balance allocation of HUF 1,089.2 million remaining from the year 
2022 approved in 2023.

Own revenues consisted of notice control and publication fees paid in cases defined in the effective  
regulations, as well as control fees of the compliance control of the negotiated procedures without prior 
publication, the administration fees for legal review procedures and for the official registration of accredited 
public procurement consultants and approved tenderers, which the Authority used exclusively to finance 
its core activities.
 
The ratio of state support to own revenues was 19.0% in the reporting period.

The main revenue item is general government revenue, which reached 102.7% of the initial appropriation in 2023.
 
The Authority’s annual budget for 2023 was modified to take into account the use of the balance funds from 
previous years and internal reallocations to meet the demands arising from the implementation of the budget.

The budget allocations are presented in the following table:

2. Gazdálkodási adatok 2. Financial data

Megnevezés Kiadás Bevétel Támogatás
Kiadásból 
személyi 
juttatás

Engedélyezett 
létszám (fő)

2022. évi XXV. törvény szerinti előirányzat 3 242,7 2 769,0 473,7 1 986,7 165

Módosítások jogcímenként 

2022. évi költségvetési kötelezettség 
vállalással terhelt maradvány 906,3 906,3

2022. évi szabad maradvány 182,9 182,9

PM/3513-1/2023 intézkedés végrehajtása 22,3  22,3 19,8

1182/2023. (V.8.) Korm. határozat végre-
hajtása 44,5  44,5   

Áht. 30. § (3) költségvetési bevételek 
túlteljesítése miatti előirányzat emelés

73,8 73,8

2023. évi módosított előirányzat 4 472,4 3 931,9 540,5 2 006,5 165

Description Expenditure Revenue Support
Staff 

expenditure

Approved 
headcount 

(person)

Appropriation according to Act XXV of 2022 3 242,7 2 769,0 473,7 1 986,7 165

Modification according to budget items 

Balances subject to liability from 2022 906,3 906,3

Balances for 2022 182,9 182,9

Implementation of PM/3513-1/2023 measure 22,3  22,3 19,8

Implementation of Government Decision 
No. 1182/2023 (of 08.05.) 44,5  44,5   

Increase of the appropriation due to higher 
revenues in the national budget, Article 30 
(3) of Act on National Budget

73,8 73,8

Modified appropriation for 2023 4 472,4 3 931,9 540,5 2 006,5 165

millió forintban, egy tizedessel in million HUF, to one decimal place

Improvement of the internal control system

The internal control system of the Authority was subject to continued review and upgrades in 2023. A dedi-
cated workspace (IT interface) is available for process owners to perform their tasks in the operation of the 
internal control system (recording processes, recording audit trails, documenting risk assessment and risk 
management) and the results achieved were consolidated, so a new internal control process was developed 
to reinforce the monitoring and control approach. A new Internal Control Manual was produced in 2023.  
The Manual focuses on the precise definition of the roles and responsibilities of each actor, the setting of the 
annual cycle and deadlines for internal control tasks, and the development of new risk assessment criteria. 
The functioning and operation of the internal control system is coordinated and supported by the Internal 
Control Working Group. The control activities and organisational integrity of the Authority are supported by 
an Internal Control Officer and an Integrity Officer.

III. OPERATIONAL CONDITIONS
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III. CÉLKITŰZÉSEK ÉS ÖNKÉNT VÁLLALT FELADATOK

Megnevezés

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

2022. évi 
tény

2023. évi 
eredeti 

előirányzat

2023. évi 
törvényi 

módosított 
előirányzat

2023. évi 
módosított 
előirányzat

2023. évi 
tény 5/1 5/4

millió forint százalék

Kiadás 4 054,5 3 242,7 – 4 472,5 3 468,6 85,5 77,6

ebből: személyi juttatás 1 774,0 1 986,7 – 2 006,5 1 864,4 105,1 92,9

Finanszírozási kiadás 76,3 – – – – – –

Bevétel 2 953,5 2 769,0 – 2 842,7 2 842,7 96,2 100,0

Támogatás 519,2 473,7 – 540,5 540,5 104,1 100,0

Előirányzat-maradvány 1 089,2 – – 1 089,2 1 003,9 92,2 92,2

Létszám (fő) 136 165 – 165 138 101,5 83,6

Description 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

Fact 2022
2023 origi-
nal approp-

riation

2023 
statutory 
amended 

appropria-
tion

Modified 
appropri-
ation for 

2023

Fact 2023 5/1 5/4

in million HUF, to one decimal place in %

Expenditure 4 054,5 3 242,7 – 4 472,5 3 468,6 85,5 77,6

Out of which staff ex-
penditure 1 774,0 1 986,7 – 2 006,5 1 864,4 105,1 92,9

Financing expenditure 76,3 – – – – – –

Revenue 2 953,5 2 769,0 – 2 842,7 2 842,7 96,2 100,0

Support 519,2 473,7 – 540,5 540,5 104,1 100,0

Allocation balance 1 089,2 – – 1 089,2 1 003,9 92,2 92,2

Headcount (persons) 136 165 – 165 138 101,5 83,6

A Hatóság létszáma 2023-ban eredeti előirányzatként 165 fő volt, amely létszám-előirányzat év közben nem 
változott. A megbízási szerződéssel és részmunkaidőben foglalkoztatott munkavállalók figyelembevételével 
2023. év végére a munkajogi létszám 146 fő volt, 138 fő foglalkoztatotti létszám mellett. 

A 2023. évi elszámolásban a Hatóság 1.003,9 millió forint előirányzat-maradványt mutatott ki, amelyből 881,2 
millió forint kötelezettségvállalással terhelt, a szabad maradvány 122,7 millió forint.

A Döntőbizottság által kiszabott bírságok összegéből 2023. évben pénzügyileg teljesült 656,9 millió forint, 
mely összeget a Hatóság mérleg fordulónappal a központi költségvetésbe utalt. 

The number of staff for the Authority in 2023 was initially foreseen at 165, with no amendments during the year. 
Taking into account the contractual staff and part-time employees in addition to the 138 full-time employees, 
the labour law workforce counted 146 persons by the end of 2023. 

In 2023, the Authority generated an appropriation balance of HUF 1,003.9 million, out of which HUF 881.2 
million is subject to liabilities, so, the free balance amounts to HUF 122.7 million.

From the fines imposed by the Arbitration Board HUF 656.9 million has been paid in 2023 and was transferred 
by the Authority to the central budget at the balance sheet date. 

A KÖZBESZERZÉSI DÖNTŐBIZOTTSÁG ÁLTAL KISZABOTT, 
ÉS PÉNZÜGYILEG TELJESÜLT BÍRSÁG ÉRTÉKE (MILLIÓ FT) 2019 ÉS 2023 KÖZÖTT

2019 2020 2021 2022 2023

404,1 mFt

566,3 mFt 551,9 mFt

633,1 mFt
656,9 mFt

III. OPERATIONAL CONDITIONS

VALUE OF THE FINES (HUF MILLION) IMPOSED
BY THE PUBLIC PROCUREMENT ARBITRATION BOARD AND PAID

2019 2020 2021 2022 2023

HUF 404,1 million

HUF 566,3 million HUF 551,9 million

HUF 633,1 million
HUF 656,9 million
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A KÖZBESZERZÉSEK STATISZTIKAI CÉLÚ ELEMZÉSE

A közbeszerzések eljárástípusok szerinti megoszlása The distribution of public procurement by procedure types

A közbeszerzések eljárástípus szerinti alakulását két főcsoportra bontva vizsgáljuk: nyilvános és nem nyil-
vános eljárások.

Az uniós eljárásrend szerint lefolytatott közbeszerzési eljárások esetében a nyilvános eljárások közé soroljuk 
a nyílt, meghívásos, tárgyalásos, gyorsított nyílt, gyorsított meghívásos, gyorsított tárgyalásos, a koncessziós 
beszerzési eljárásokat és a versenypárbeszédet, a nem nyilvános eljárások közé pedig a hirdetmény nélküli 
tárgyalásos és a hirdetmény nélküli koncessziós beszerzési eljárásokat soroljuk.

A nemzeti eljárásrend szerint lefolytatott közbeszerzési eljárások esetében a nyilvános eljárások közé soroljuk 
a nyílt, a meghívásos és a tárgyalásos eljárásokat, a Kbt. 117. § szerinti saját beszerzési szabályok szerinti 
eljárásokat és a koncessziós beszerzési eljárásokat, a nem nyilvános eljárások közé pedig a hirdetmény 
nélküli tárgyalásos eljárásokat, a hirdetmény nélküli koncessziós beszerzési eljárásokat, illetve a Kbt. 115. § 
szerinti eljárásokat.

Az uniós eljárásrend szerint lefolytatott közbeszerzések adatai 

Az uniós eljárásrend szerint lefolytatott közbeszerzések számának és értékének eljárástípusonkénti részletes 
alakulását a 2022. és a 2023. évben az alábbi táblázat mutatja:

The trends in public procurements by procedure types are analysed in two main groups: open and not open 
procedures.

For public procurement procedures above EU thresholds, open procedures include open, restricted, negotiated, 
accelerated open, accelerated restricted, accelerated negotiated, concession procedures and competitive 
dialogue. Not open procedure means negotiated procedures and concession procurement procedures without 
prior publication.

For public procurement procedures below EU thresholds, open procedures include open, restricted and nego-
tiated procedures, procedures under independent procurement rules and concession procurement procedures 
under Article 117 of the PPA, while not open procedures are negotiated procedures without prior publication, 
procedures without prior publication of a concession notice and procedures in line with Article 115 of the PPA.

Data on public procurement procedures above EU thresholds 

The detailed breakdown of the number and value of public procurement procedures above EU thresholds  
by procedure type in 2022 and 2023 is shown in the table below:

Eljárások 
száma (db) (%)

Eljárások értéke 
(Mrd Ft)

Eljárások értéke 
(Mrd Ft)(%)

Eljárások 
száma (db) (%) (%)

Nyilvános Nyílt 2916 82,44% 3412,6 83,77% 2678 78,10% 1853,3 76,31%

Nyilvános Meghívásos 128 3,62% 81,1 1,99% 296 8,60% 169,4 6,98%

Nyilvános Tárgyalásos 212 5,99% 414,0 10,16% 142 4,10% 250,6 10,32%

Nem 
nyilvános Hirdetmény nélküli tárgyalásos 151 4,27% 102,8 2,52% 137 4,00% 73,7 3,03%

Nyilvános Gyorsított nyílt eljárás 119 3,36% 43,9 1,08% 173 5,00% 78,0 3,21%

Nyilvános Gyorsított meghívásos eljárás 3 0,09% 0,6 0,02% – – – -

Nyilvános Gyorsított tárgyalásos eljárás 1 0,03% 0,4 0,01% 2 0,10% 0,2 0,01%

Nyilvános Koncessziós beszerzési eljárás 7 0,20% 18,5 0,45% 2 0,10% 3,4 0,14%

3537 100,00% 4073,9 100,00% 3430 100,00% 2428,6 100,00%

AZ ELJÁRÁSOK SZÁMA ÉS ÉRTÉKE AZ ELJÁRÁSOK TÍPUSA SZERINT AZ UNIÓS ELJÁRÁSRENDBEN 2022-BEN ÉS 2023-BAN

Eljárások típusa
2022. év 2023. év

Összesen

STATISTICAL ANALYSIS OF PUBLIC PROCUREMENTS

Number of
procedures 

(pcs)

Number of
procedures 

(pcs)

Value of
procedures 
(HUF billion)

Value of
procedures 
(HUF billion)

(%) (%) (%) (%)

Open Open 2916 82,44% 3412,6 83,77% 2678 78,10% 1853,3 76,31%

Open Restricted 128 3,62% 81,1 1,99% 296 8,60% 169,4 6,98%

Open Negotiated 212 5,99% 414,0 10,16% 142 4,10% 250,6 10,32%

Not open Negotiated procedure without 
prior publication 151 4,27% 102,8 2,52% 137 4,00% 73,7 3,03%

Open Accelerated open procedure 119 3,36% 43,9 1,08% 173 5,00% 78,0 3,21%

Open Accelerated restricted procedure 3 0,09% 0,6 0,02% – – – -

Open Accelerated negotiated procedure 1 0,03% 0,4 0,01% 2 0,10% 0,2 0,01%

Open Concession procurement procedure 7 0,20% 18,5 0,45% 2 0,10% 3,4 0,14%

3537 100,00% 4073,9 100,00% 3430 100,00% 2428,6 100,00%

NUMBER AND VALUE OF PROCEDURES, BY TYPE OF PROCEDURE ABOVE EU THRESHOLDS IN 2022 AND 2023

Type of procedures
2022 2023

Total
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A KÖZBESZERZÉSEK STATISZTIKAI CÉLÚ ELEMZÉSE

A nemzeti eljárásrend szerint lefolytatott közbeszerzések adatai  

A nemzeti eljárásrend szerint lefolytatott közbeszerzések számának és értékének eljárástípusonkénti rész-
letes alakulását a 2022. és a 2023. évben az alábbi táblázat foglalja össze:

Data on public procurement procedures below EU thresholds  

The detailed breakdown of the number and value of public procurement procedures below EU thresholds by 
procedure type in 2022 and 2023 is shown in the table below:

A közbeszerzések ajánlatkérők típusa szerinti megoszlása Distribution of public procurement procedures by groups of contracting authorities

24,8%

1,6%

3,7%

40,3%

24,2%

10,4%

19,8%

1,3% 8,9%

23,4%
24,8%

22,9% 18,7%

AZ ELJÁRÁSOK ÉRTÉKÉNEK MEGOSZLÁSA (%)
AZ AJÁNLATKÉRŐK TÍPUSA SZERINT 2023-BAN

AZ ELJÁRÁSOK SZÁMÁNAK MEGOSZLÁSA (%)
AZ AJÁNLATKÉRŐK TÍPUSA SZERINT 2023-BAN

Regionális/helyi szintű szervezet

Egyéb szervezet

Közjogi szervezet

Támogatott szervezetKözszolgáltató szervezet

Központi szintű szervezet

STATISTICAL ANALYSIS OF PUBLIC PROCUREMENTS

AZ ELJÁRÁSOK SZÁMÁNAK MEGOSZLÁSA (%)
AZ AJÁNLATKÉRŐK TÍPUSA SZERINT 2023-BAN

Regionális/helyi szintű 
szervezet

Egyéb szervezet

Közjogi szervezet

Támogatott szervezet

Közszolgáltató szervezet

Központi szintű szervezet

AZ ELJÁRÁSOK ÉRTÉKÉNEK MEGOSZLÁSA (%)
AZ AJÁNLATKÉRŐK TÍPUSA SZERINT 2023-BAN

Regionális/helyi szintű 
szervezet

Egyéb szervezet

Közjogi szervezet

Támogatott szervezet

Közszolgáltató szervezet

Központi szintű szervezet

1,6%

1,3%

3,7%

40,3%

24,2%

10,4%

19,8%

8,9%

23,4%
24,8%

22,9% 18,7%

BREAKDOWN OF THE VALUE OF PROCEDURES (%)
BY TYPE OF CONTRACTING AUTHORITY IN 2023

BREAKDOWN OF THE NUMBER OF PROCEDURES (%)
BY TYPE OF CONTRACTING AUTHORITY IN 2023

Regional/local level

Other organisation

Public body

Subsidized organisationPublic utility

Central level

1,6%

3,7%

40,3%

24,2%

19,8%

1,3% 8,9%

23,4%
24,8%

22,9% 18,7%

Number of
procedures (pcs)

Number of
procedures (pcs)(%) (%) (%) (%)

Open Open 2840 65,20% 329,37 63,78% 3091 68,17% 282,77 64,20%

Open Restricted 12 0,30% 1,40 0,27% 22 0,49% 2,73 0,61%

Open Negotiated 44 1,00% 8,89 1,72% 45 0,99% 3,68 0,84%

Open
Negotiated procedure* under Art. 113 of

the Public Procurement Act 4 0,10% 0,06 0,01% 1 0,02% 0,09 0,02%

Not open
Negotiated procedure without prior

publication 44 1,00% 2,56 0,50% 54 1,19% 4,60 1,04%

Not open
Procedure under Art. 115 of the Public
Procurement Act (under rules of open

procedure) 
1009 23,10% 115,10 22,29% 872 19,23% 103,05 23,41%

Not open
Procedure under Art. 115 of the Public 

Procurement Act (under rules of negotiated 
procedure without prior publication)    

34 0,80% 2,98 0,58% 27 0,60% 2,24 0,50%

Open
Procedure under Art. 117 of the Public

Procurement Act, under internal
procurement rules  

367 8,40% 55,89 10,82% 422 9,31% 41,30 9,38%

Open Concession procurement procedure 3 0,10% 0,18 0,03% – – – –

4357 100,0% 516,4 100,00% 4534 100,00% 440,5 100,00%

Type of procedures

2022 2023

Total

Note: The procedures under Art. 113 of the Public Procurement Act were repealed as of 01.02.2020, the data in the table are included in the statistics after 
the repeal due to the carry-over effect.    

NUMBER AND VALUE OF PROCEDURES BY TYPE OF PROCEDURE BELOW EU THRESHOLDS IN 2022 AND 2023

Value of
procedures 
(HUF billion)

Value of
procedures 
(HUF billion)

Eljárások száma 
(db) (%)

Eljárások értéke 
(Mrd Ft) (%)

Eljárások száma 
(db) (%)

Eljárások értéke 
(Mrd Ft) (%)

Nyilvános Nyílt 2840 65,20% 329,37 63,78% 3091 68,17% 282,77 64,20%

Nyilvános Meghívásos 12 0,30% 1,40 0,27% 22 0,49% 2,73 0,61%

Nyilvános Tárgyalásos 44 1,00% 8,89 1,72% 45 0,99% 3,68 0,84%

Nyilvános
Kbt. 113. § szerinti 
tárgyalásos eljárás* 4 0,10% 0,06 0,01% 1 0,02% 0,09 0,02%

Nem 
nyilvános

Hirdetmény nélküli 
tárgyalásos 44 1,00% 2,56 0,50% 54 1,19% 4,60 1,04%

Nem 
nyilvános

Kbt. 115. § szerinti 
eljárás (nyílt eljárás 

szabályai szerint)
1009 23,10% 115,10 22,29% 872 19,23% 103,05 23,41%

Nem 
nyilvános

Kbt. 115. § szerinti eljárás 
(hirdetmény nélküli tárgyalásos 

eljárás szabályai szerint)
34 0,80% 2,98 0,58% 27 0,60% 2,24 0,50%

Nyilvános
Kbt. 117. § szerinti saját 

beszerzési szabályok
szerinti eljárás

367 8,40% 55,89 10,82% 422 9,31% 41,30 9,38%

Nyilvános Koncessziós beszerzési eljárás 3 0,10% 0,18 0,03% – – – –

4357 100,00% 516,4 100,00% 4534 100,00% 440,5 100,00%

Eljárások típusa

2022. év 2023. év

Összesen

Megjegyzés: A Kbt. 113. §  szerinti eljárások 2020. 02. 01-től megszüntetésre kerültek, a táblázatban szereplő adatok az áthúzódó hatás miatt jelennek 
meg a statisztikában a hatályon kívül helyezést követően.

AZ ELJÁRÁSOK SZÁMA ÉS ÉRTÉKE AZ ELJÁRÁSOK TÍPUSA SZERINT A NEMZETI ELJÁRÁSRENDBEN 2022-BEN ÉS 2023-BAN



185184

A KÖZBESZERZÉSEK STATISZTIKAI CÉLÚ ELEMZÉSE

A zöld közbeszerzési eljárások 
megoszlásának további statisztikai adatai

Additional statistical data on the distribution 
of green public procurement procedures

A zöld közbeszerzési eljárások megoszlása a beszerzések tárgya szerint Distribution of green public procurement procedures by subject-matter
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STATISTICAL ANALYSIS OF PUBLIC PROCUREMENTS
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A KÖZBESZERZÉSEK STATISZTIKAI CÉLÚ ELEMZÉSE

A zöld közbeszerzési eljárások megoszlása az ajánlatkérők típusa szerint Distribution of green public procurement procedures by contracting authorities

A ZÖLD KÖZBESZERZÉSEK ÉRTÉKÉNEK 
MEGOSZLÁSA (%) AZ AJÁNLATKÉRŐK

TÍPUSA SZERINT 2023-BAN
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A ZÖLD KÖZBESZERZÉSEK SZÁMÁNAK 
MEGOSZLÁSA (%) AZ AJÁNLATKÉRŐK 
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A közbeszerzési eljárások átlagos értéke The average value of public procurement procedures
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A KÖZBESZERZÉSEK STATISZTIKAI CÉLÚ ELEMZÉSE

A Közbeszerzési és Ellátási Főigazgatóság és 
a Digitális Kormányzati Ügynökség Zrt. központosított közbeszerzései

Centralised procurements by the Directorate-General for 
Public Procurement and Supply and the Digital Government Agency

Forrás: Közbeszerzési és Ellátási Főigazgatóság Source: Directorate-General for Public Procurement and Supply

0

100

200

500

300

400

2019 2020 2021 2022 2023

600

(Mrd Ft)

A KÖZPONTOSÍTOTT KÖZBESZERZÉSEK ÖSSZESÍTETT FORGALMA (MRD FT)
2019 ÉS 2023 KÖZÖTT

Gyógyszerek

Közbiztonsági térfigyelő kamerák és kapcsolódó szolgáltatások 
önként csatlakozó önkormányzatok részére

Energia

Létesítménygazdálkodással kapcsolatos szolgáltatások fekvőbeteg
szakellátást nyújtó egészségügyi intézmények részére

Egészségügyi termékek

Gépjármű-üzemanyag

Gépjárművek

Papíripari termékek és irodaszerek

Bútorok

Utazástervezések

0,0 300,050,0 100,0 150,0 200,0 250,0

A KÖZPONTOSÍTOTT KÖZBESZERZÉSEK 
TERMÉKKATEGÓRIÁNKÉNTI FORGALMA (MRD FT) 2023-BAN

559,1 Mrd Ft

472,9 Mrd Ft

291,0 Mrd Ft

49,2 Mrd Ft

176,8 Mrd Ft

26,9 Mrd Ft

0,1 Mrd Ft

268,3
Mrd Ft

58,9 Mrd Ft

40,3 Mrd Ft

14,9 Mrd Ft

111,9 Mrd Ft

19,6 Mrd Ft

7,8 Mrd Ft

10,4 Mrd Ft

0

100

200

500

300

400

2019 2020 2021 2022 2023

600

(Mrd Ft)

A KÖZPONTOSÍTOTT KÖZBESZERZÉSEK ÖSSZESÍTETT FORGALMA (MRD FT)
2019 ÉS 2023 KÖZÖTT

Gyógyszerek

Közbiztonsági térfigyelő kamerák és kapcsolódó szolgáltatások 
önként csatlakozó önkormányzatok részére

Energia

Létesítménygazdálkodással kapcsolatos szolgáltatások fekvőbeteg
szakellátást nyújtó egészségügyi intézmények részére

Egészségügyi termékek

Gépjármű-üzemanyag

Gépjárművek

Papíripari termékek és irodaszerek

Bútorok

Utazástervezések

0,0 300,050,0 100,0 150,0 200,0 250,0

A KÖZPONTOSÍTOTT KÖZBESZERZÉSEK 
TERMÉKKATEGÓRIÁNKÉNTI FORGALMA (MRD FT) 2023-BAN

559,1 Mrd Ft

472,9 Mrd Ft

291,0 Mrd Ft

49,2 Mrd Ft

176,8 Mrd Ft

26,9 Mrd Ft

0,1 Mrd Ft

268,3
Mrd Ft

58,9 Mrd Ft

40,3 Mrd Ft

14,9 Mrd Ft

111,9 Mrd Ft

19,6 Mrd Ft

7,8 Mrd Ft

10,4 Mrd Ft

STATISTICAL ANALYSIS OF PUBLIC PROCUREMENTS

0

100

200

500

300

400

2019 2020 2021 2022 2023

600

(HUF bn)

TOTAL VOLUME OF CENTRALISED PUBLIC PROCUREMENT (HUF BILLION)
BETWEEN 2019 AND 2023

Pharmaceutical products

Public safety surveillance cameras and related services
for municipalities joining voluntarily

Energy

Facility management services for in-patient
specialised healthcare institutions

Medical products

Motor vehicle fuel

Vehicles

Stationery and office supplies

Furniture

Travel services

0,0 300,050,0 100,0 150,0 200,0 250,0

TURNOVER OF CENTRALISED PUBLIC PROCUREMENT
BY PRODUCT CATEGORY (HUF BILLION) IN 2023

HUF 559,1 bn

HUF 472,9 bn

HUF 291,0 bn

HUF 49,2 bn

HUF 176,8 bn

HUF 26,9 bn

HUF 0,1 bn

HUF 
268,3 bn

HUF 58,9 bn

HUF 40,3 bn

HUF 14,9 bn

HUF 111,9 bn

HUF 19,6 bn

HUF 7,8 bn

HUF 10,4 bn

0

100

200

500

300

400

2019 2020 2021 2022 2023

600

(HUF bn)

TOTAL VOLUME OF CENTRALISED PUBLIC PROCUREMENT (HUF BILLION)
BETWEEN 2019 AND 2023

Pharmaceutical products

Public safety surveillance cameras and related services
for municipalities joining voluntarily

Energy

Facility management services for in-patient
specialised healthcare institutions

Medical products

Motor vehicle fuel

Vehicles

Stationery and office supplies

Furniture

Travel services

0,0 300,050,0 100,0 150,0 200,0 250,0

TURNOVER OF CENTRALISED PUBLIC PROCUREMENT
BY PRODUCT CATEGORY (HUF BILLION) IN 2023

HUF 559,1 bn

HUF 472,9 bn

HUF 291,0 bn

HUF 49,2 bn

HUF 176,8 bn

HUF 26,9 bn

HUF 0,1 bn

HUF 
268,3 bn

HUF 58,9 bn

HUF 40,3 bn

HUF 14,9 bn

HUF 111,9 bn

HUF 19,6 bn

HUF 7,8 bn

HUF 10,4 bn



191190

A KÖZBESZERZÉSEK STATISZTIKAI CÉLÚ ELEMZÉSE

18 db 

00

10

20

3030

40

50

Szoftver / Szolgáltatás Hardver

A KÖZPONTOSÍTOTT INFORMATIKAI KÖZBESZERZÉSEK SZÁMA (DB)
2022-BEN ÉS 2023-BAN

2022 2023

Mrd Ft

0

500

1 000

1 500

2000

Szoftver / Szolgáltatás Hardver

A KÖZPONTOSÍTOTT INFORMATIKAI KÖZBESZERZÉSEK ÉRTÉKE (MRD FT)
2022-BEN ÉS 2023-BAN

2022 2023

18 db 

29 db 30 db

16 db

11 db

1171,5 Mrd Ft
1251,5 Mrd Ft

1373,6 Mrd Ft
1313,8 Mrd Ft

Forrás: Digitális Kormányzati Ügynökség Zrt. Source: Digital Government Agency (DKÜ Zrt.)

STATISTICAL ANALYSIS OF PUBLIC PROCUREMENTS

18 db 

00

10

20

3030

40

50

Software / Service Hardware

NUMBER OF CENTRALISED IT PUBLIC PROCUREMENT (PCS) 
IN 2022 AND 2023

2022 2023

Mrd Ft

0

500

1 000

1 500

2000

Software / Service Hardware

VALUE OF CENTRALISED IT PUBLIC PROCUREMENT (HUF BILLION)
IN 2022 AND 2023

2022 2023

18 db 

29 pcs 30 pcs

16 pcs

11 pcs

HUF 1171,5 bn
HUF 1251,5 bn

HUF 1373,6 bn
HUF 1313,8 bn



193192

A KÖZBESZERZÉSEK STATISZTIKAI CÉLÚ ELEMZÉSE

A beszámolóval érintett időszak 
hatályos jogszabályainak gyűjteménye, rövidítései

List of legislation in force in the period covered  
by the report, their abbreviations

Kbt. a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény

Ákr. az általános közigazgatási rendtartásról szóló 2016. évi CL. törvény

Eüsztv. az elektronikus ügyintézés és a bizalmi szolgáltatások általános szabályairól szóló 2015. évi CCXXII. törvény

az elektronikus ügyintézés részletszabályairól szóló 451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet

a panaszokról és közérdekű bejelentésekről szóló 2013. évi CLXV. törvény

Panasztv.
a panaszokról, a közérdekű bejelentésekről, valamint a visszaélések bejelentésével összefüggő szabályokról szóló 
2023. évi XXV. törvény

Beruházási 
tv.

az állami építési beruházások rendjéről szóló 2023. évi LXIX. törvény

Az Európai Parlament és a Tanács 2014. február 26-i 2014/24/EU irányelve – a közbeszerzésről és a 2004/18/EK 
irányelv hatályon kívül helyezéséről

uniós 
e-hirdet-
ményminta 
rendelet

a közbeszerzési hirdetmények közzétételére használandó hirdetményminták („e-hirdetmények”) létrehozásáról és az 
(EU) 2015/1986 végrehajtási rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló, 2019. szeptember 23-i 2019/1780 végrehajtási 
rendelet

IPI-rende-
let

Az Európai Parlament és a Tanács 2022/1031 rendelete a harmadik országbeli gazdasági szereplőknek, áruknak és 
szolgáltatásoknak az Unió közbeszerzési és koncessziós piacaihoz való hozzáféréséről, valamint az uniós gazdasági 
szereplők, áruk és szolgáltatások harmadik országbeli közbeszerzési és koncessziós piacokhoz való hozzáféréséről 
szóló tárgyalásokat támogató eljárásokról (nemzetközi közbeszerzési eszköz – IPI)

Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2022/2560 rendelete a belső piacot torzító külföldi támogatásokról

A Bizottság 2023/1441 végrehajtási rendelete a Bizottság által a belső piacot torzító külföldi támogatásokról szóló 
(EU) 2022/2560 európai parlamenti és tanácsi rendelet alapján folytatott eljárásokra vonatkozó részletes szabály-
okról

A Tanács (EU) 2022/576 rendelete az ukrajnai helyzetet destabilizáló orosz intézkedések miatt hozott korlátozó 
intézkedésekről szóló 833/2014/EU rendelet módosításáról

a tervpályázati eljárásokról szóló 310/2015. (X. 28.) Korm. rendelet

a közbeszerzési eljárásokban az alkalmasság és a kizáró okok igazolásának, valamint a közbeszerzési műszaki leírás 
meghatározásának módjáról szóló 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet

a közbeszerzési és tervpályázati hirdetmények feladásának, ellenőrzésének és közzétételének szabályairól, a hirdet-
mények mintáiról és egyes tartalmi elemeiről, valamint az éves statisztikai összegezésről szóló 44/2015. (XI. 2.) MvM 
rendelet

EKR-
rendelet

az elektronikus közbeszerzés részletes szabályairól szóló 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet

a felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadók kötelező közbeszerzési szakmai képzéséről szóló 217/2017. (VII. 
31.) Korm. rendelet

a felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadói tevékenységről szóló 257/2018. (XII. 18.) Korm. rendelet

a felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadók névjegyzékének vezetésével összefüggő hatósági eljárásért fize-
tendő igazgatási szolgáltatási díjról szóló 18/2018. (XII. 18.) MvM rendelet

az állami közbeszerzési szaktanácsadói tevékenységről szóló 478/2023. (X. 31.) Korm. rendelet

az állami közbeszerzési szaktanácsadók kötelező közbeszerzési szakmai képzéséről szóló 479/2023. (X. 31.) Korm. 
rendelet

az állami közbeszerzési szaktanácsadók névjegyzékének vezetésével összefüggő hatósági eljárásért fizetendő 
igazgatási szolgáltatási díjról szóló 4/2023. (XI. 7.) TFM rendelet

a közbeszerzési eljárások eredményeként megkötött szerződések teljesítésének és módosításának a Közbeszerzési 
Hatóság által végzett ellenőrzéséről szóló 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet

a közszolgáltatók közbeszerzéseire vonatkozó sajátos közbeszerzési szabályokról szóló 307/2015. (X. 27.) Korm. 
rendelet

a közbeszerzési eljárás veszélyhelyzeti eltérő szabályairól szóló 357/2022. (IX. 19.) Korm. rendelet

az építési beruházások, valamint az építési beruházásokhoz kapcsolódó tervezői és mérnöki szolgáltatások köz-
beszerzésének részletes szabályairól szóló 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet

PPA Act CXLIII of 2015 on Public Procurement

Ákr. Act CL of 2016 on General Public Administration Procedures

Eüsztv. Act CCXXII of 2015 on the General Rules of Electronic Administration and Trust Services

Government Decree No. 451/2016 (of 19.12.) on the Detailed Rules of Electronic Administration

Act CLXV of 2013 on Complaints and Notices of Public Interest

Complaint 
Act

Act XXV of 2023 on Complaints, Disclosures in Public Interest and Related Rules on Reporting Abuses

Investment 
Act

Act LXIX of 2023 on the Order of State Public Works

Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on public procurement and 
repealing Directive 2014/18/EC

EU 
Standard 
E-Notice 
Regulation

Implementing Regulation (EU) 2019/1780 of 23 September 2019 establishing standard forms for the publication of notic-
es in the field of public procurement („e-notices”) and repealing Implementing Regulation (EU) 2015/1986

IPI 
Regulation

Regulation (EU) 2022/1031 of the European Parliament and of the Council on the access of third-country economic 
operators, goods and services to the Union’s public procurement and concession markets and procedures supporting 
negotiations on access of Union economic operators, goods and services to the public procurement and concession 
markets of third countries (International Procurement Instrument – IPI)

Regulation (EU) 2022/2560 of the European Parliament and of the Council on foreign subsidies distorting the internal 
market

Commission Implementing Regulation (EU) 2023/1441 on detailed arrangements for the conduct of proceedings by 
the Commission pursuant to Regulation (EU) 2022/2560 of the European Parliament and of the Council on foreign 
subsidies distorting the internal market

Council Regulation (EU) 2022/576 amending Regulation (EU) No 833/2014 concerning restrictive measures in view of 
Russia’s actions destabilising the situation in Ukraine 

Government Decree No. 310/2015 (of 28.10.) on design contest procedures

Government Decree No. 321/2015 (30 October) on the way of certifying suitability and the non-existence of exclusion 
grounds, as well as the definition of public procurement technical specifications in contract award procedures

Decree of the Minister of the Prime Minister’s Office No. 44/2015 (XI.2) on the rules of dispatch, control and publication 
of public procurement and design contest notices and on standard forms and their content and on the annual statistical 
summary

EPPS 
Decree

Government Decree No. 424/2017 (19 December) on the detailed rules of the e-procurement

 
Government Decree No. 217/2017 (31 July) on the mandatory professional training of accredited public procurement 
consultants

Government Decree No. 257/2018 (18 December) on the activities of accredited public procurement consultants

Decree of the Minister of the Prime Minister’s Office No. 18/2018 (18 December) on the administrative fee to be paid 
for administrative proceedings related to the management of the list of accredited public procurement consultants

Government Decree No. 478/2023 (31 October) on the activities of state public procurement consultants

Government Decree No. 479/2023 (31 October) on the mandatory professional training of state public procurement 
consultants

Decree of the Minister for Territorial Development No. 4/2023 (18 December) on the administrative fee to be paid for 
administrative proceedings related to the management of the list of state public procurement consultants

Government Decree No. 308/2015 (27 October) on the Public Procurement Authority’s control of the performance and 
amendment of public contracts concluded based on public procurement procedures

Government Decree No. 307/2015 (27 October) on the specific regulations concerning the public procurement of 
contracting entities operating in the utilities sector

Government Decree No. 357/2022 (19 September) on different public procurement procedures during state of emer-
gency

STATISTICAL ANALYSIS OF PUBLIC PROCUREMENTS
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az építési beruházások megvalósítására kötött szerződések módosításának kezdeményezéséről szóló 13/2023. (I. 
24.) Korm. rendelet

a Magyarország szomszédságában zajló orosz-ukrán háború okozta áremelkedéssel érintett építőanyagok és be-
építésre kerülő építőipari termékek listájáról, valamint az építési beruházások megvalósítására kötött szerződések 
módosításának kezdeményezéséről szóló 13/2023. (I. 24.) Korm. rendelet szerinti szakvélemény kiadásának részletes 
szabályairól szóló 4/2023. (II. 23.) ÉKM rendelet

az elektronikus közbeszerzési rendszer fenntartásával és működtetésével kapcsolatos szabályokról szóló 40/2017. 
(XII. 27.) MvM rendelet

a Közbeszerzési Döntőbizottság eljárásáért fizetendő igazgatási szolgáltatási díjról szóló 45/2015. (XI. 2.) MvM ren-
delet

a védelmi és biztonsági beszerzések tekintetében alkalmazandó hirdetményekről, valamint azok feladásának és 
közzétételének szabályairól, a bírálati összegezések mintáiról és a beszerzések éves statisztikai összegezéséről 
szóló 19/2016. (IX. 14.) HM rendelet

a tiszta közúti járművek beszerzésének az alacsony kibocsátású mobilitás támogatása érdekében történő 
előmozdításáról szóló 397/2022. (X. 20.) Korm. rendelet

KEF-ren-
delet

a központosított közbeszerzési rendszerről, valamint a központi beszerző szervezet feladat- és hatásköréről szóló 
168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet

DKÜ-ren-
delet

a Nemzeti Hírközlési és Informatikai Tanácsról, valamint a Digitális Kormányzati Ügynökség Zártkörűen Működő Rész-
vénytársaság és a kormányzati informatikai beszerzések központosított közbeszerzési rendszeréről szóló 301/2018. 
(XII. 27.) Korm. rendelet

Áht. az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény

Ávr. az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet

Áhsz. az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet

a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Küt. a különleges jogállású szervekről és az általuk foglalkoztatottak jogállásáról szóló 2019. évi CVII. törvény

a közétkeztetés tárgyú közbeszerzések tekintetében alkalmazandó eljárások sajátos szabályairól szóló 676/2020. 
(XII. 28.) Korm. rendelet

a 2020–2022 közötti időszakra szóló középtávú Nemzeti Korrupcióellenes Stratégia, valamint az ahhoz kapcsolódó 
intézkedési terv elfogadásáról szóló 1328/2020. (VI. 19.) számú Kormányhatározat

az egyajánlatos közbeszerzések számának csökkentését szolgáló intézkedésekről szóló 63/2022. (II. 28.) Korm. 
rendelet

a 2021-2027 programozási időszakban az egyes európai uniós alapokból származó támogatások felhasználásának 
rendjéről szóló 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet

Eufetv. az európai uniós költségvetési források felhasználásának ellenőrzéséről szóló 2022. évi XXVII. törvény

a Nemzeti Építőipari Felügyeleti és Adatszolgáltató Rendszerbe tartozó tevékenységekről, valamint az Építőipari Mon-
itoring- és Adatszolgáltató Rendszerről szóló 707/2021. (XII. 15.) Korm. rendelet

a megváltozott munkaképességű személyek ellátásairól és egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXCI. 
törvény

Government Decree No. 322/2015 (30 October) on the detailed rules of public works contracts and the related design 
and engineering services

Government Decree No. 13/2023 (24 January) on the initiation of the amendment of contracts for the 
execution of public works

Decree No 4/2023 (23 February) of the Minister of Construction and Transport on the detailed rules 
for issuing the expert opinion pursuant to Government Decree No. 13/2023 (24 January) on the list of 
construction materials and construction products to be built in, affected by the price increase caused 
by the Russian-Ukrainian war in the neighbourhood of Hungary and on the initiation of the amendment 
of contracts for the execution of public works

Decree of the Minister of the Prime Minister’s Office No. 40/2017 (27 December) on the rules related to 
the maintenance and operation of the electronic public procurement system

Decree of the Minister of the Prime Minister’s Office No. 45/2015 (2 November) on the administrative 
service fee to be paid for the procedure of the Public Procurement Arbitration Board

Decree of the Ministry of Defence No. 19/2016 (14 September) on defence and security procurement 
notices, on the rules on their dispatch and publication, samples of award summaries and annual statis-
tical summary of procurement

Government Decree No. 397/2022 (20 October) on the promotion of the procurement of clean road 
transport vehicles to support low-emission mobility

Government Decree No. 168/2004 (25 May) on the centralised public procurement system and on the 
responsibilities and competence of the central procurement body

KEF 
Decree

Government Decree No. 301/2018 (27 December) on the National Communications and Information 
Technology Council, the Digital Government Agency Private Limited Company and the centralised pub-
lic procurement system for government IT procurement

DKÜ 
Decree

Act CXCV of 2011 on the National Budget

National 
Budget 
Act

Government Decree No. 368/2011 (31 December) on the implementation of the Act on the National 
Budget

Ávr. Government Decree No. 4/2013 (11 January) on the accounting of the national budget

Áhsz.
Government Decree No. 370/2011 (31 December) on the internal control system and internal control of 
the public administrative bodies

Act CVII of 2019 on bodies with special legal status and the status of their employees 

Küt.
Government Decree No. 676/2020 (28 December) on the special rules applicable to public catering 
procurement procedures

Government Decision No. 1328/2020 (19 June) on the adoption of a medium-term National Anti-Corrup-
tion Strategy for the period 2020-2022 and the related action plan

Government Decree No. 63/2022 (28 February) on the measures aimed at reducing the number of sin-
gle-bid public procurements

Government Decree No. 256/2021 (18 May) on Rules of the Use of Funds from Certain European Union 
Funds in the 2021-2027 Programming Period

Eufetv. Act XXVIII of 2022 on the Control of the Use of European Union Budget Funds

Government Decree No. 707/2021 (15 December) on activities covered by the National Construction 
Industry Inspection and Reporting System and on the Construction Industry Monitoring and Reporting 
System

Act CXCI of 2011 on the Benefits for Disadvantaged and Disabled Persons and on the Amendment of 
Certain Legal Acts

STATISTICAL ANALYSIS OF PUBLIC PROCUREMENTS
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